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Assunto: Area de Reabilitagdo Urbana da Zona Central da Cidade de Pombal - Projeto de Operagao
de Reabilitagdo Urbana (ORU) Sistematjca - Aproyacdo

Ex.mo Sr. Presidente,

No seguimento da deliberagdo tomada na reunido de Camara realizada em 09 de maio de 2018, sobre o assunto
em epigrafe, foi aberto um periodo de discussdo ri:tlic 2, media iz publicagao, no D.R., do Aviso n.° 7477/2018, de
04 de junho, publicagdo num jornal nacional (Coreio da Manha, de 14 de junho), num jornal regional/local (Regiao
de Leiria, de 21 de junho) e afixagdo do Aviso nos lugares de estilo.

A discussdo publica decorreu entre 12 de junho e 09 de julho, ndo tendo havido, nesse periodo, qualquer
participagao.

Simultaneamente, o projeto de Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU) foi submetido a parecer do Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, que se pronunciou favoravelmente, conforme oficio ref.® 747976, de 27 de
junho, em anexo.

Deste modo, encontrando-se cumpridos todos os precetns iegais, propde-se a V. Ex.a que remeta a Camara
Municipal, o projeto de Operagao de Reabilitagdo Urbana sisternatica para a Area de Reabilitagdo Urbana da Zona
Central da Cidade de Pombal, para efeitos de apreciagédc & suixmissdo a Assembleia Municipal para aprovagéao,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 17.° do DL n.°307/2009 de :'3 de outubro, na sua redagao atual, que estabelece
o Regime Juridico da Reabilitagéo Urbana.

A chefe de Divisdo de Urbanismo, Planeamento e Reabilitagao Urbana

Hichiin

(Silvia Ferr'eira - Lic.)
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% Municipio de
1 INTRODUGCAO

“Area de reabilitagdo urbana: a drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradag¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utiliza¢do coletiva
e dos espagos urbanos e verdes de utilizacGo coletiva, designadamente no que se refere as suas
condigées de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada,
através de uma operacgdo de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de

pormenor de reabilita¢do urbana”

Esta definicdo, constante do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado e
republicado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o regime juridico da
reabilitacdo urbana, define a importancia das dreas de reabilitagdo urbana para o
desenvolvimento e revitalizagdo dos centros histéricos ou tradicionais dos aglomerados

urbanos e suas areas degradadas, com o intuito de os “reavivar” e “rehabitar”.

A dltima alteragdo ao regime juridico possibilita aos municipios agilizar os processos de
reabilitacdo urbana de forma faseada: numa primeira fase, delimitagdo da Area de Reabilitac3o
Urbana (ARU); e numa segunda fase, elaboracdo de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana

(ORU), a desenvolver num prazo maximo de trés anos apds a aprovagado da ARU.

Tendo em consideracdo que a 12 fase se encontra concluida com a delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana da Zona Central da Cidade de Pombal, aprovada pela Assembleia
Municipal na sua sessdo celebrada em 25 de setembro de 2014 e publicada em Diario da
Republica, pelo Aviso n.211728/2014, de 21 de outubro, e posterior alteracdo, aprovada pela
Assembleia Municipal em 30 de setembro de 2015 e publicada em Diario da Republica, pelo
Aviso n.2 12089/2015, de 20 de outubro, importa dar seguimento a 2.2 fase, promovendo a

aprovacdo da Operagdo de Reabilitacdo Urbana.

Refere-se assim, o presente documento, a Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) da Zona
Central da Cidade de Pombal, dando seguimento a ARU ja aprovada para aquela area da

cidade.

Considerando os trabalhos realizados, de natureza estratégica, de planeamento, de projeto e
obra no ambito da reabilitagdo urbana, este documento suporta-se no conjunto de trabalhos

ja realizados, com especial énfase no Plano de Desenvolvimento Estratégico de Pombal (PEDU)
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
e respectivo Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana, que delineiam uma estratégia de

regeneracao urbana que sera vertida no programa estratégico de reabilitacdo urbana inerente

a esta operacdo de reabilitacdo urbana.

“Operacdo de reabilitagdo urbana: o conjunto articulado de intervengdes visando, de forma integrada, a
reabilita¢do urbana de uma determinada drea”

Este documento contempla as ac¢es de reabilitacdo urbana a realizar nesta area, ao nivel do
edificado, infraestruturas, equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo

colectiva.

Neste contexto, esta Operacdo de Reabilitacdo Urbana serd de natureza sistematica através de

instrumento proéprio.

ORU | SINTESE

¢ Objeto
Operacdo de Reabilitacdo Urbana respeitante a area de reabilitacdo urbana (ARU) da

Zona Central da Cidade de Pombal.

e Area territorial

54,30 Hectares

e Tipo de ORU

Sistemadtica através de instrumento préprio

e Entidade Gestora da ORU

Camara Municipal de Pombal

e Prazo de Execucdo

Dez anos

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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2 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acor

do com o n.2 4 do artigo 7.2 do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, “a cada drea

de reabilitagdo urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo urbana.”

Conside

instrum

rando que esta operac¢do de reabilitacdo urbana é de natureza sistematica através de

ento préprio, a aprovacdo desta obedece ao procedimento estabelecido no artigo 17.2

do RJIRU:

A aprovacdo de operagGes de reabilitagdo urbana através de instrumento préprio é da
competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal (n.2 1 do

artigo 17.9);

O projeto de operagdo de reabilitacdo urbana é remetido ao Instituto da Habitagdo e
da Reabilitacdo Urbana, I. P., por meios eletrdnicos, para emissdo de parecer ndo

vinculativo no prazo de 15 dias (n.2 3 do artigo 17.9);

Simultaneamente com a remessa a que se refere o ponto anterior, o projeto de
operacdo de reabilitacdo urbana é submetido a discussdo publica, a promover nos
termos previstos no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) (n.2

4 do artigo 17.2);

O ato de aprovacdo da operagdo de reabilitacdo urbana é publicado através de aviso
na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio (n.2 5

do artigo 17.9).
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3 AREA DE REABILITAGAO URBANA | AREA DE INTERVENGAO

Em setembro de 2014, a Camara Municipal de Pombal aprovou a delimitagio da Area de
Reabilitacdo Urbana da Zona Central da Cidade de Pombal, com o intuito de implementar
politicas de promogdo de reabilitagdo urbana, através de incentivos a regeneracdo e
conservacdo de edificios e da valorizagdo e qualificacdo do espago publico, bem como, da

revitalizagdo do centro histérico da cidade.

Apds um ano de vigéncia da delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana, e com o decorrer dos
trabalhos subsequentes a Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) para esta area, constatou-
se que a delimitacdo aprovada, ndo incluiu dreas contiguas, fundamentais para a regeneragao

e revitalizacao do centro da cidade.

Neste contexto, em setembro de 2015, a CaAmara promove a 12 altera¢do a delimita¢do da ARU
da Zona Central da Cidade de Pombal, que incorporou areas contiguas e inclusive até contidas
entre os limites da ARU aprovada. Estas areas revelaram-se fundamentais para reforcar a
homogeneidade dos limites da ARU, visto serem zonas adjacentes ao rio Arunca, e portanto

localizadas em pleno coragdo da cidade, com o qual detém relagdes de complementaridade.

Acresce que para estas dreas estdo previstas acdes de requalificagdo, em particular nos
equipamentos e espagos publicos, que ao adquirirem condi¢cOes de atratividade e de fruicao,
se assumem como alavanca para incentivar os particulares a reabilitar as edificacdes

confinantes.

A delimitacdo da ARU da Zona Central da Cidade de Pombal corresponde a area de intervengao
desta ORU, que perfaz uma area de 54,30 hectares, abrangendo as zonas urbanas mais antigas
qgue estiveram na génese da urbe, nomeadamente, o Centro Histdrico, a Varzea, o Bairro

Agorreta, as zonas ribeirinhas, e as primeiras expansdes urbanas a sul e a nascente da cidade.

Assim, e numa 6tica de continuidade, faz todo o sentido, a drea de incidéncia da Operacgdo de
Reabilitagdio Urbana corresponder a Area de Reabilitagdo Urbana da Zona Central da Cidade de

Pombal, que abarca entdo, o centro da cidade, bem como as zonas ribeirinhas do Rio Arunca.

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL

Abril 2018 Pag. 6



% Municipio de
> POMIBAIL

Figura 1: Planta da Area de Intervencéo

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL

Abril 2018 Pag. 7



% Municipio de
3.1 Caracterizagao Territorial e Morfotipoldgica da Cidade de Pombal

A cidade de Pombal, enquanto sede de freguesia e de concelho, assume-se como principal

aglomerado urbano, aglutinador e polarizador da restante rede urbana.

Beneficiando de excelentes acessibilidades, que asseguram as liga¢cdes Norte/Sul do pais, como
sejam o IP1 (A1), IC2 (EN1), e o Litoral/Interior, nomeadamente o IC8, Pombal assume-se,
naturalmente, como principal aglomerado urbano do concelho, ndo sé pela sua localizacdo, e
dimensdo territorial, 1055,45ha, mas também pelas fun¢des marcadamente urbanas que

encerra.

Com uma populagdo de 12075 habitantes, segundo os Censos 2011, uma densidade
populacional de 1144hab/km2, uma taxa de infraestruturacgio elevada, um elevado nimero de
equipamentos coletivos, alguns dos quais com uma area de influéncia concelhia, de que sdo
exemplo o conjunto de escolas e o hospital distrital, assim como, uma elevada dinamica
econdmica, sendo neste ambito de destacar a forte presenca da atividade industrial,
nomeadamente a Zona Industrial da Formiga, comercial e de servicos, Pombal, apresenta-se
como pdlo de desenvolvimento demografico, social e econdmico, capaz de fixar ndo sé
populacdo, mas também actividades econdmicas, fomentando, desta forma, uma forte
dinamica edificatdoria e potenciando a melhoria da qualidade de vida da sua populacdo

residente.

Figura 2 — Edificio dos Pagos do
Concelho
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2 POMIBAIL
Do ponto de vista morfotipolégico, Pombal apresenta um povoamento do tipo concentrado
nucleado, sendo pautado pela presenca de barreiras fisicas importantes, como sejam, a
EN1/1C2, o rio Arunca, a linha de caminho de ferro do Norte, com esta¢do na zona central da
cidade e a EN237 a Nascente. Neste contexto, a forma e limites do desenho urbano da cidade

de Pombal desenvolveram-se e balizaram-se a partir destas barreiras.

Na margem direita do rio Arunca, a cidade é estruturada a partir do seu Centro Histérico,
situado no sopé do Castelo do lado Poente, estruturado em torno da Praga Marqués de
Pombal, no qual se encontra o edificado mais antigo e tradicional do burgo, com 2 e 3 pisos,
dispostos em banda, a face dos arruamentos, com elevado grau de consolidacdo. E composto
também por patrimdnio classificado e de interesse arquitectdnico, tais como a Igreja matriz, a
Torre do Reldgio Velho, o antigo Celeiro do Marqués de Pombal (adaptado a Centro Cultural),
a Cadeia Pombalina (actual Museu Municipal Marqués de Pombal), a Casa Arte Nova, e a Casa
Agorreta (Reparticdao de Finangas de Pombal), formando um conjunto edificado de qualidade

arquitectdnica diferenciada.

Figura 3 — Praga Marqués de
Pombal

Adjacente ao centro histdrico surge o centro civico em torno do Largo do Cardal e do Largo 25
de Abril, onde se localiza o edificio dos Pagos do Concelho, o Convento do Cardal, a Policia de
Seguranca Publica, o edificio dos Correios, o Tribunal, o jardim municipal e um conjunto

edificado onde predominam o comércio e os servicos.
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2 POMIBAIL
Para Norte, e marginalmente a linha de caminho de ferro, desenvolve-se outro nucleo antigo
da cidade, a Varzea, estruturado em torno do Largo da Republica (Jardim da Varzea) e do
Largo do Cinema. Originalmente, caracterizava-se pela presenca de um edificado com 1 e 2
pisos, mas com o processo de renovacdo que tem vindo a sofrer ao longo dos tempos, resultou
um tecido edificado disposto em banda, onde predominam os 3 e 4 pisos, ocorrendo, para

além da funcdo residencial, a fungdo comercial e de servicos.

Figura 4 — Largo do Cinema

Na margem esquerda do rio Arunca, a poente do centro histérico, a ocupac¢do urbana
desenvolveu-se ao longo da antiga estrada nacional, hoje, rua de Leiria, numa malha recticular,
dando origem ao denominado Bairro Agorreta, cujo edificado inicialmente disposto em banda
com 2 pisos, tem vindo a dar lugar a bandas edificadas com 4 pisos, organizadas em

quarteirdes regulares, predominando a funcao residencial.

A Sul do Centro Histérico, com inicio no Largo Sdo Sebastido desenvolve-se a rua de Albergaria
dos Doze que é composta por um edificado na sua maioria de 3 e 4 pisos, apresentando o uso

residencial como dominante.
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A partir do Largo 25 de Abril, a poente do centro civico, desenvolve-se para Nascente a Av.
Herdis do Ultramar, principal eixo urbano da cidade, com perfis transversais de dimensdes
generosas, em torno do qual se dispde um tecido edificado em banda maioritariamente com 4
pisos, onde predominam as funcdes, residencial e terciaria. Ao longo da avenida surgem alguns
equipamentos como o Hospital Distrital, o Centro de Saude, o Tribunal e a Escola EB1 Conde

Castelo Melhor.

Figura 5 — Largo do 25
de Abril e Avenida
Herdis do Ultramar

Numa posicdo periférica a area mais urbana da cidade, desenvolvem-se varias zonas de baixa
densidade edificatéria, que aquando da elevacdo de Pombal a cidade, foram integradas no seu
perimetro urbano, de que sdo exemplo os lugares de Caseirinhos e Barrocal a Nascente, e o

Casal Ferndo Jodo e a Charneca a Poente.

Detém um cardcter essencialmente residencial, onde predomina a habitacdo unifamiliar
isolada, com 1 e 2 pisos, assente numa malha viaria irregular, com excep¢do de alguns pedacos
do territério construidos a partir de loteamentos urbanos onde surge uma malha urbana ja

estruturada.

Por ultimo, importa mencionar que uma parte significativa do territério da cidade é ocupada
pela zona industrial da Formiga. Situada na margem esquerda do rio Arunca, a Norte da
cidade e delimitada a Nascente pela EN1/IC2 e a Poente pela EN237 (desclassificada),

caracteriza-se pelo predominio da pequena e média industria e armazenagem.
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3.2 Patrimdnio Classificado e Referenciado

No centro da cidade de Pombal, no seu nucleo primitivo, sdo varios os monumentos nacionais
e imoveis classificados de interesse publico, como o Castelo de Pombal, a Torre do Reldgio
Velho, o Pelourinho de Pombal, o antigo Celeiro do Marqués de Pombal (centro cultural) e a

Casa Arte Nova.

Todos estes imdveis contam parte da histdria da evolugdo da cidade, remetendo para varias
épocas marcantes, de que s3ao exemplo a Torre do Reldgio Velho que marca o periodo do
século XIV; o Celeiro do Marqués de Pombal que evidencia a ocorréncia do modelo pombalino,
bem como a importancia de Sebastido José de Carvalho e Melo, mais conhecido por Marqués
de Pombal, no desenvolvimento da morfologia urbana da cidade, e por fim, a Casa Arte Nova,
um dos edificios projetados pelo carismatico arquiteto Ernesto Korrodi com a presenca de

algumas obras na cidade.

Para além do patrimdnio arquiteténico classificado, encontra-se referenciado todo um
conjunto de imdveis no ambito da Carta do Patriménio do Plano Diretor Municipal,
reconhecidos pelo Municipio pelo seu interesse arquitetdnico, estando sujeitos a medidas

especiais de protecdo e valorizacao.
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Patriménio
Classificado

Designag¢ao

Torre do Relégio
Velho

Pelourinho de Pombal
(encontra-se
atualmente em
fragmentos)

Celeiro do Marqués
de Pombal (antigo),
ou “Celeiro da Quinta
da Gramela”

Casa Arte Nova

Classificagdo

Monumento
Nacional

Interesse
Publico

Interesse
Publico

Interesse
Publico

Diplomas

Decreto n.2 29
604, DG n.2 112,
de 16-05-1939

Decreto n.2 23
122, DG n.2 231,
de 11-10-1933

Decreto n.2 67/97,
DR n.2 301, de 31-
12-1997

Portaria n.2 740-

EQ/2012, DR, 2.2

série, n.2 252 de
31/12/2012

Municipio de

% POMBAIL

Imagem

Neste contexto, a Operacdo de Reabilitacdo Urbana, é alavancada pela presenca deste vasto e

rico patriménio cultural na cidade de Pombal, assumindo-se como estratégia do municipio a

valorizagdo do patrimdnio cultural histérico-arqueolégico como elemento estruturante dos

processos de reabilitacdo urbana.

Impde-se assim, a adogdo de uma politica de protecdo e valorizagdo do patrimdnio cultural

consubstanciada na implementacdo de principios e regras de garantia da qualidade ambiental

e da preservagdo do patrimonio cultural.
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Figura 6 — Mapa do Patriménio Classificado e Referenciado
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3.3 Anteriores intervengdes

O municipio de Pombal tem promovido uma atuagdo sustentada e sistematica de reabilitacdo
do centro da cidade, materializada por vdrias intervencdes, com especial énfase para o
programa Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) e mais recentemente para o Plano

Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Pombal (PEDU).

No entanto, e ainda antes destes programas/planos, foram realizadas pontualmente algumas
intervengdes na zona central da cidade, sendo objetivo do municipio devolver ao local
intervencionado a identidade que se estava a perder, apelando para uma nova vivéncia
urbana, uma nova utilizacdo e valorizagdo comercial, social e habitacional. As intervengdes

foram as seguintes:

¢ Celeiro do Marqués e antiga Cadeia
Situados na Parca Marqués de Pombal, estes dois edificios foram recuperados, onde

funcionam atualmente o espdlio de artesanato popular e a Sala Nobre do Concelho.

¢ Antiga Igreja da Misericérdia e Casa de Despacho
Associado ao Celeiro do Marqués, estes edificios foram recuperados construindo-se aqui o

Centro Cultural onde se realizam pequenas manifestacdes culturais.

¢ Antiga Cadeia
O edificio da antiga cadeia foi também alvo de intervencdo profunda, acolhendo

presentemente o Museu do Marqués de Pombal.

¢ Praga Marqués de Pombal
As intervengoes efetuadas nos edificios descritos anteriormente e situados na Praga Marqués
de Pombal, levaram a que fosse também urgente a requalificacdo da prdpria praca. Esta foi
entdo alvo de uma importante reabilitacdo, sendo também construido neste local o Arquivo

Municipal.
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e Margens do rio Arunca

As margens do rio Arunca sofreram intervenc¢des diversas, com o objetivo de, no seguimento

da requalificacdo do centro historico, criar um espaco urbano de qualidade, onde a vivéncia

urbana va crescendo. As piscinas municipais, o complexo dos campos de ténis, o tratamento

paisagistico da margem direita do Arunca, assim como a Biblioteca Municipal sdo alguns

exemplos de intervencgdes.

No que diz respeito ao programa Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), a area de
intervencdo é, essencialmente, composta pelo Centro Histérico da cidade de Pombal, sendo o

programa de agdo composto pelas seguintes intervengGes:

Figura 7 — Parcerias
para a Regeneragdo
Urbana

¢ Requalificagao e reestruturagdo da area histérica de Pombal
Esta intervencdo é a base de todo o plano de agdo, englobando a reestruturacdo da rede
elétrica, a reformulacdo das redes de saneamento e aguas pluviais, reformulacdo das redes de
telecomunicacgdes, lancamento de rede de gas natural e reestruturacdo global dos pavimentos,

respondendo assim as orientacGes da legislagdo sobre a mobilidade.

A drea de intervencdo é composta pelo Largo do Cardal, rua Dr. Antdnio José Teixeira, rua

Conde de Castelo Melhor, rua de Albergaria dos Doze e Largo 5 de Outubro.

¢ Passagens pedonais inferiores a linha férrea
A construcdo e requalificacdo de passagens pedonais inferiores a Linha do Norte assegura uma

adequada articulacdo entre a zona do rio Arunca e o Centro Histdrico.
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¢ Jardim das Tilias

Reformulacdo paisagistica de um pequeno espaco verde junto a linha férrea.

¢ Valorizagao paisagistica do Castelo de Pombal e area envolvente
A requalificacdo da zona do Castelo de Pombal e da sua area envolvente representou uma
importante intervencdao na cidade, promovendo a usufruicdo e valorizacdo desta zona da

cidade e o seu carater histérico.

Figura 8 — Castelo de
Pombal

¢ Intervencdo no largo S. Sebastiao
A intervencdo neste local permitiu dar resposta a diversas questdes relacionadas com o
desenho urbano, problemas de estacionamento, bem como as necessidades das atividades ali

instaladas, nomeadamente a comercial e habitacional.

¢ Centro de Negdcios
A construcdo do Centro de Negdcios a partir de dois edificios situados junto ao Museu
Marqués de Pombal, permitiu a oferta de um espago destinado a receber empresas ou
organismos estatais, encontrando-se presentemente, ali instalado o servico de Financas de

Pombal.
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* Reabilitagao e conservagao da Igreja Matriz

Foram realizadas obras gerais de reabilitacdo e conservacdao na Igreja Matriz. Estas obras

incidiram na impermeabilizacdo da cobertura com limpeza da telha, substituicdo de cantarias

degradadas e lavagem de outras, colocagdo de sistema de dissuasdo de pombos e pinturas

gerais.

¢ Recuperagao da ponte D. Maria
Para além da recuperacdo patrimonial, esta intervencdo potenciou a circulagdo pedonal e
ciclavel em detrimento do automdével, proporcionando a interligagdo com a ciclovia existente

ao longo da margem direita do rio Arunca.

Figura 9 — Ponte D.
Maria
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3.4 Indicadores demograficos, habitacionais e econdmicos

Os indicadores a seguir abordados foram elaborados tendo por base os resultados dos Censos
de 2001 e 2011 ao nivel da subseccdo estatistica, sendo que existem pequenas diferencas
entre os limites dos Censos de 2011 face aos de 2001, e destes face aos limites da area

correspondente a ARU/ORU da Zona Central da Cidade de Pombal.

Numa primeira abordagem e a nivel concelhio, a evolugdo populacional de Pombal registou
uma regressao populacional de -1,92%, contrapondo-se com a tendéncia registada na cidade,
onde se verificou um aumento da populacdo residente, de 11203 para 12075 habitantes,

correspondendo a uma variagao populacional positiva de 7%.

Quanto a drea de intervencdo , constata-se que existiu um decréscimo da populagdo residente
em cerca de -8%, mais precisamente de 2279 (censos 2001) para 2102 (censos 2011)
habitantes, o que representa uma perda de 177 individuos residentes, em consonancia com

uma quebra de 57 familias, ou seja, de 1019 familias (2001) para 962 familias (2011).

Ao dissecar, este decréscimo populacional, verifica-se que esta perda acontece nas faixas
etarias da populagdo jovem e ativa, pois os Censos registavam em 2001, 472 individuos
residentes com idade entre os 0 e 25, para 365 individuos em 2011; 1387 individuos residentes
com idade entre os 25 e os 64, para 1284 individuos em 2011; e por fim, um aumento de 420
(2001) para 453 (2011) individuos residentes com idade superior aos 65 anos.
Figura 10 — Evolugdo
da populagdo
residente na ARU da
cidade de Pombal
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Nesse ambito, é de realcar que o decréscimo populacional registado na ARU é muito superior a
média concelhia, com a agravante de se localizar num aglomerado que registou aumento de
populacdo. Perante estes indicadores constata-se que estamos perante uma desertificacao da
zona central de Pombal, traduzida numa migracdo da populagdo para a zona periférica da
cidade, ou para outros locais do concelho, pais ou até mesmo para paises estrangeiros, a par

com um consequente envelhecimento da populagao.

Revela-se entdo, de extrema importancia, combater o fendmeno migratorio registado, assim
como o processo de envelhecimento populacional, fomentando o re-habitar do centro da

cidade, assumindo-se este como o objetivo primordial desta operacdo de reabilitagdo urbana.

Apesar deste decréscimo, segundo os resultados dos Censos de 2011, foram contabilizados
547 edificios situados na ORU da Zona Central de Pombal, o que representa um aumento de 50
edificios cldssicos face aos 497 contabilizados em 2001. Consequentemente, também o
numero total de alojamentos aumentou, de 1379 para 1568. No que toca a tipologia de
habitacdo, dos 1568 alojamentos referidos, 6 sdo alojamentos coletivos, sendo os restantes

1562, alojamentos familiares classicos.

Considerando este aumento de oferta de alojamentos e a diminuicdo populacional registada, o
numero de alojamentos familiares vagos, também cresceu de 205 (2001) para 335 (2011), o
gue representa uma taxa de cerca de 21% de alojamentos sem ocupagao.

Figura 11 — Forma de

ocupagdo dos alojamentos
existentes

Alojamento
vago
21%

Alojamento
de uso
sazonal

19%
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Assim, e no que respeita a forma de ocupagao, 60% sdo alojamentos classicos de residéncia
habitual, 21% s3o alojamentos vagos e 19% sdo alojamentos de uso sazonal ou secundario,
que pertencem a individuos que nele deixaram de ter a sua residéncia habitual e se encontram
ausentes por longos periodos de tempo, ndo disponibilizando o imével para o mercado de

habitacao.

Considerando os valores anteriormente explicitados, e tendo em conta que somente 28% dos
alojamentos sdo arrendados, constata-se a presenca de uma oferta consideravel de
alojamentos por ocupar, em contraponto com um muito reduzido nimero de imodveis
arrendados. Neste cenario, é essencial a ado¢do de politicas de reabilitacdo urbana que
fomentem o arrendamento, de que sdo exemplo os beneficios fiscais definidos no ambito da

ARU.

Em 2011, e na zona central da cidade de Pombal, o nUmero de familias classicas eram de 961,
sendo 66% constituidas por 1 ou 2 pessoas, e cerca de 36% tinham na sua composi¢do pessoas
com 65 ou mais anos, evidenciando uma vez mais, um relativo envelhecimento da populagao
residente. Este envelhecimento da populagdo residente é ainda evidenciado com o facto de
somente 20% de familias classicas terem na sua constituicdo pessoas com menos de 15 anos.

Figura 12 — Composicao
das familias classicas

3 ou 4 pessoas
32%

Como ja referido, foram contabilizados em 2011, 547 edificios situados na Area de Reabilitacdo
da Zona Central de Pombal, destes, 69% foram construidos antes de 1981, ou seja, construidos
ha mais de 36 anos. Quanto a sua utilizagdo, refira-se que 60% sdo exclusivamente residenciais
e 37% principalmente residenciais, sendo que os edificios principalmente ndo residenciais

perfazem apenas 3%.
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No que se refere ao niumero de pisos, os edificios apresentam dominantemente 1 ou 2 pisos
(56%), seguindo-se os edificios com 3 ou 4 pisos (37%) e por fim, os edificios com 5 ou mais

pisos (7%). Estes, no que respeita ao tipo de construcado, sdo maioritariamente construidos em

estrutura de betdo armado (76%).

Figura 13 — Numero
de pisos dos edificios
existentes

3 ou 4 pisos
37%

Quanto ao estado de conservacao das edificacdes existentes, os censos 2011 identificaram a
dimensdo da reparagdo necessaria no edificio, tendo contabilizado 109 edificios a
necessitarem de pequenas reparagdes, 43 a necessitarem de reparagdes médias, 30 de
grandes reparacoes, e por fim, 19 a exigirem repara¢des muito grandes. Com estes dados,
considera-se que 109 edificios precisam de intervencdes ligeiras, 43 de intervencdes médias e
49 de intervengdes profundas, perfazendo um total de 201 edificios, cerca de 37% das
edificacOes existentes na area de intervencao.

Figura 14 — Dimensdo das

reparagBes necessarias
nos edificios existentes

Profundas
24%

Médias
22%
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Ao nivel do tecido econdmico, importa identificar e analisar as dinamicas inerentes a atividade
econdmica, através dos censos de 2011, na drea correspondente a ORU da Zona Central de
Pombal. A identificacdo de dindmicas econdmicas permite efetuar um exercicio prospetivo,

assim como definir estratégias de desenvolvimento, com intuito de potenciar o incremento

competitivo da cidade.

Em 2011, segundo os dados dos Censos, a area de intervenc¢do detinha uma populacao ativa de
1543 individuos, 131 desempregados e 471 individuos residentes pensionistas ou reformados,

0 que representa aproximadamente uma taxa de 8,5% no que diz respeito ao desemprego.

Registava também, 924 individuos residentes empregados, sendo que destes 0,5%
trabalhavam no setor primario, 27% no setor secunddrio e 73% no setor tercidrio, o que
denota uma terciarizacao da economia.

Figura 15 — Setor de

atividade da populagdo Primario
empregada residente

Secundario
27%

Assim, e a semelhanca do que acontece no concelho (58%) e na cidade (70%), o comércio e os
servigos assumem-se como o setor de atividade dominante, com principal incidéncia nesta
zona central da cidade, ja que é nesta area que se localizam a maioria dos servigos de apoio a

populacdo, nomeadamente, administragdo publica, turismo, imobiliario, entre outros.

Neste contexto, a populacdo empregada nesta zona, engloba principalmente, quadros
superiores da administracdo publica, dirigentes e quadros superiores de empresas,
vendedores, comerciantes, pessoal administrativo e um conjunto de populacdo empregada

especializada, nomeadamente especialistas das profissdes intelectuais e cientificas.
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3.5 Diagnéstico

Nas ultimas décadas, o ordenamento do Territdrio tem-se pautado por um crescimento
territorial difuso, permitindo uma fixacdo das populacdes ao longo de eixos urbanos ou
rodoviarios, e sempre numa ldgica de construcdo de edificacGes em detrimento do espaco
publico. Esta pratica, quase assumida como modelo urbano, originou cidades consolidadas
abandonadas, periferias sem estrutura urbana consistente e modelos arquiteténicos e urbanos
alastrantes. Esta pratica tem provocado o abandono dos centros urbanos permitindo um
modelo de ocupacado territorial difuso, um crescimento das periferias de forma desqualificada,
uma perda de identidade das comunidades e sobretudo da capacidade de se afirmarem como
centros urbanos de exceléncia, fator decisivo para a competitividade econédmica de uma

cidade.
Pombal ndo foge a regra e tem-se debatido com os problemas atras referidos.

Neste contexto, é de salientar que a 12 Revisdo do PDM de Pombal, em vigor desde abril de
2014, assume uma clara estratégia de consolida¢do dos aglomerados urbanos em detrimento
da dispersdo. Assim, e em consonancia com a visdo assumida no PDM, é imprescindivel o
Centro de Pombal assumir lideranca politica, cultural, econémica e estratégica nhuma cidade

que alastrou os seus limites nas ultimas décadas.

Quanto a area de intervencdo, a cidade de Pombal assume grande importancia como centro
urbano na area geografica em que se insere, representando um importante pdlo de atracdo,
quer pela sua localizagdo estratégica junto a eixos rodoviarios principais, como a Al, o IC2/EN1
e o IC8 e ferrovidrios (linha do norte), quer pela oferta de emprego e dinamicas econdmicas,

principalmente nos setores secundario e terciario.

Esta localizagdo privilegiada da cidade de Pombal gera e atrai todos os dias milhares de
viagens, servidas por importantes eixos viarios e ferroviarios. A existéncia da linha do norte e
estacdo de caminhos de ferro da REFER dentro da cidade facilita a chegada e partida de muitos
utilizadores, tal como a central de camionagem. No entanto, estes dois equipamentos de
transportes encontram-se separados pela linha de caminho de ferro, ndao possuindo,

atualmente, uma articulagao funcional.
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A rede vidria no interior do tecido urbano da cidade desenvolve-se essencialmente a partir do
seu eixo principal, que atravessa a cidade e que é materializado pela avenida Herdis do

Ultramar, de onde partem e chegam, praticamente, todos os outros eixos da rede,

estruturantes ou com maiores fungdes de acessibilidade.

O facto da cidade estar estruturada com base neste eixo principal, leva a existéncia de
congestionamentos significativos na parte central da cidade, que se tém vindo a agravar nos
ultimos anos, com o aumento do transporte motorizado individual, sendo uma preocupacéo
do municipio a consequente degradac¢do da qualidade do ar, o aumento dos niveis de ruido e
os problemas de seguranca rodoviaria no espaco urbano, espaco que, por exceléncia, deve
primar pela vivéncia urbana e pela atividade pedonal que é fortemente condicionada pelos
fluxos de trafego que, ao longo do dia, atravessam o tecido urbano e que induzem uma

sensacdo de inseguranca nos utilizadores vulneraveis.

Figura 16 — Principais eixos
rodoviarios e ferroviarios
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A cidade de Pombal é entdo pautada por fortes barreiras fisicas que, desde logo, condicionam
a mobilidade e acessibilidade no interior do seu tecido urbano. S3o elas o rio Arunca e a ja
referida linha de caminhos de ferro — linha do norte — e o IC2/EN1, sendo que estas duas

ultimas constituem, simultaneamente, importantes ligacdes e acessos da cidade de Pombal ao

restante territério nacional e internacional.

No entanto, verifica-se também a existéncia de outro tipo de barreiras que condicionam
fortemente a mobilidade e acessibilidade no tecido urbano da cidade, nomeadamente, alguns
tipos de barreiras arquitetdnicas como: passeios estreitos, interrompendo a continuidade
pedonal; inexisténcia de passagens de pedes em locais importantes para assegurar a
continuidade pedonal; inexisténcia de rebaixamentos de passeio em locais de atravessamento
devidamente identificados; inexisténcia de rampas de acesso para vencer desniveis; colocagao
de sinalética, postes de iluminacdo, painéis publicitarios, papeleiras, ecopontos, plantacdo de
arvores, entre outros, em locais desadequados (muitas vezes a meio do espago canal da
infraestrutura pedonal), dificultando os trajetos pedonais e muitas vezes impossibilitando a

passagem de pessoas com mobilidade reduzida, entre outros.

O bairro da Varzea, nucleo antigo da cidade, localizado a nascente da linha de caminho de
ferro estruturado em torno do Largo da Republica (Jardim da Varzea) e da praca Manuel
Henriques Junior é fruto do modelo urbano atras referido, encontrando-se maioritariamente
num estado elevado de degradacdo tanto a nivel do edificado como do espaco publico. E de
grande importancia uma requalificacdo urbana ao nivel do espaco publico fomentando e

alavancando uma reabilitacao do edificado.

Por fim, e apesar de Pombal ser um importante centro industrial com atracao profissional, este
ndo tem conseguido estabelecer uma atratividade forte, devido a falta de padrbes de
qualidade ao nivel do espago publico e do edificado, e fruto também, do sistema de
povoamento difuso ndo auxiliar a concentracdo de equipamentos e actividades econdmicas.
Como tal, estas a¢des do passado nao contribuem para o fomento de uma urbe concentrada e

geradora de proximidades e culturas urbanas.
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3.5.1 ANALISE SWOT

Pontos Fortes

—Menor taxa de analfabetismo;

—Maiores habilitagdes e qualificagdes da populagdo
empregada e jovem;

—Aumento da populagdo empregue no setor terciario;

—Apoio a populagdo com necessidades especiais;

—Mais valorizagdo, oferta e dinamizagao cultural;

—Equipamentos de saude de qualidade;

—Valéncias desportivas;

—Parcerias para a Regeneragdo Urbana (PRU) no
centro histérico da cidade;

—Patrimonio classificado e referenciado;

—Forte presenga do comércio tradicional de
proximidade;

—Cidade segura, com reduzida taxa de criminalidade;

—Incremento dos parques verdes publicos de recreio e
lazer;

—Aposta no turismo e produtos enddégenos;

—Transporte Publico Urbano;

—Planos de mobilidade e acessibilidade;

—Atratividade crescente da cidade.

Oportunidades
— Boas acessibilidades, promovendo investimento e
fixacdo da populagao;
— Existéncia de recursos humanos qualificados em
areas especializadas;
— Aumento da taxa de atividade fruto da capacidade

Municipio de

% POMBAIL

Pontos Fracos

Existéncia de relevantes barreiras fisicas (linha de
caminho de ferro, IC2 e rio Arunca);

Existéncia de barreiras arquiteténicas ao nivel do
espaco publico e edificado a pessoas com
mobilidade reduzida;

Inexisténcia de percursos adequados aos novos
padroes de mobilidade;

Problemas de degradagdo urbana e de desertificagdo
populacional e funcional em algumas dreas do
centro urbano da cidade;

Degradagdo de alguns edificios de valor cultural e
patrimonial;

Inexisténcia de um sistema de monitorizagdo da rede
vidria municipal;

Desqualificagdo do espago publico e de recreio e
lazer nalgumas areas da cidade;

Desarticulagdo e ineficiéncia do sistema de
transportes publicos (rodoviario/ferroviario);

Fraca utilizagdo dos produtos locais de origem
certificada, pelos agentes turisticos, restauragdo e
pontos de venda.

Ameacgas

Elevado custo da habitagdo, que podera reduzir a
fixagdo de populagao;

— Forte atragao exercida por parte de outros concelhos

sobre os recursos humanos mais jovens e qualificados
do municipio;

— Forte oferta comercial ao nivel
superficies em concelhos limitrofes;

— Falta de iniciativa e de investimento por parte dos
privados;

— Conjuntura econdémica desfavoravel.

em atrair/fixar populagdo ativa e entrada de mao- de grandes

de-obra especializada;

Estratégia de atracdo de empresas de médio e

elevado nivel tecnoldgico;

— Valorizagdo do Patrimdnio Arquiteténico no ambito
da atividade turistica e cultural;

— Desenvolvimento do setor tercidrio
restauragdo, servigos e comércio);

— Aposta em novas formas de turismo: turismo de
negdcios, turismo sénior, etc.;

— CondigbOes favoraveis ao envelhecimento ativo da

populagdo;

Reorganizagdo de respostas sociais, considerando as

perspetivas de evolugdo da geografia humana da

cidade;

—Programas de financiamento para a Reabilitagdo
Urbana no centro histérico da cidade.

(hotelaria,

De acordo com a analise SWOT, sdo evidentes as imensas potencialidades de afirmacgdo de
Pombal no sentido de garantir um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Este
crescimento terd que ter por base modelos urbanos coesos e habitados, onde impere a
convergéncia humana e de servigos. O Municipio tem essa consciéncia, e por isso a sua aposta
na reabilitacdo e revitalizacdo da sua estrutura urbana mais antiga e central da cidade.
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4 OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA | PROGRAMA ESTRATEGICO

A presente ORU encontra-se alinhada com as estratégias que o municipio tem desenvolvido
em matéria de reabilitacdo urbana, de acordo com o Programa Operacional Regional do
Centro - 2020, tendo sido desenvolvido em 2015 um Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU) da Cidade de Pombal com o objetivo de contratualizar as prioridades de

investimento seguintes:

Pl 4.5: “Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territdrios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogao da mobilidade
urbana multimodal sustentivel e medidas de adaptagdo relevantes para a

atenuacao”.

Pl 6.5: “Adog¢ao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a reduzir a polui¢cdao do ar e a promover medidas de reducao

de ruido”.

Uma das componentes deste PEDU é o Plano de Agdo para a Regeneracdo Urbana (PARU),
desenvolvido para centros histdricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas

incluidas em Areas de Reabilitacdo Urbana.

Como forma de materializar o PEDU, e consequentemente o PARU foi definido um conjunto de
projectos e obras, de iniciativa publica e privada, com incidéncia na requalificacdo do espaco

publico e edificagBes, que integrarao a estratégia desta ORU.
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4.1 Opgoes estratégicas

A estratégia de desenvolvimento urbano para a cidade de Pombal, tendo em conta os pontos
fortes e pontos fracos, oportunidades e ameagas, assim como os principios subjacentes ao
Planeamento Estratégico, concorrem para tornar Pombal uma Cidade Amigavel, uma Cidade
de Todos para Todos, capaz de atrair populacao, promovendo emprego, proporcionando uma
elevada oferta cultural, desportiva, econdmica e proporcionando um envelhecimento saudavel

e ativo.

Complementarmente impde-se a adogdo de politicas sociais ativas, as quais pressupdem o
desenvolvimento de uma consciéncia coletiva dos problemas sociais e uma crescente
mobilizacdo da sociedade. De facto, é fundamental congregar esforcos de forma a contribuir
para um desenvolvimento social enraizado em opg¢des locais e regionais dinamicas (adaptado

de PNPOT, 2006).

Perante uma estrutura demografica e social em profunda mutagdo, em que a populagdo com
mais de 65 anos ganha cada vez maior representatividade nas piramides etarias, uma
populacdo cada vez mais exigente, em particular no acesso aos mais variados equipamentos,
espacos publicos e todo um conjunto de valéncias capazes de proporcionar melhor qualidade
de vida e um ambiente urbano sadio, importa delinear uma estratégia de atua¢do adequada a
esta nova geografia humana, suportada na potenciacao dos principais fatores diferenciadores

da cidade.

Relembre-se que a cidade de Pombal, contrariamente ao verificado no restante concelho, tem
vindo a registar uma tendéncia de crescimento populacional positiva, o que evidencia o seu
poder de atracdo para a fixagdo de novos residentes, quer sejam provenientes de outros
lugares do concelho, de outras regiGes do Pais ou do estrangeiro. Pombal tem uma forte
tradicdo emigratdria, havendo propensdo para o regresso, ja na fase de aposentacdo, com a

crescente procura para a fixacdo na cidade, pelas inimeras valéncias que oferece.

Neste sentido, impde-se assim, a ado¢do de um conjunto de medidas que assentam na
requalificacdo e refuncionalizacdo da cidade, adequando-a ao novo contexto demografico,
social e econdmico. Tais medidas passam, essencialmente, pela promoc¢do e dinamizacdo
cultural, recreativa e desportiva, pelo estabelecimento de politicas de apoio aos jovens e 3.2
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idade e de diminuicdo de assimetrias sociais, bem como pela potenciacdo dos jovens como
motor de cidadania ativa e dos idosos como fonte de conhecimento. E necessério criar
condi¢des para, trabalhar, viver e vivenciar o espago, fomentar a mobilidade sustentavel,
promover estimulos de mudanga, tornar Pombal uma cidade atrativa e inclusiva, com
dinamismo econdémico, valorizando os recursos e patrimdnio existente e aproveitando os seus
pontos fortes e oportunidades como chave para o desenvolvimento urbano.

Figura 17 — Iniciativa de

animagdo no centro

histérico da cidade de
Pombal
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Assim, e perante os desafios que se colocam face ao novo contexto demografico e social
emergente e tendo presente os principais fatores diferenciadores da cidade, a estratégia
consubstanciada em sede de PDM para o territdrio concelhio e para a cidade em particular, a
qual se assume como principal aglomerado da rede urbana, bem como os objetivos a
prosseguir com o PEDU, foram delineados um conjunto de objetivos e uma estratégia de
acdo/intervencdo tendo por base dois eixos estratégicos, mobilidade / acessibilidade e

regeneracdo / revitalizacdo urbana.

A mobilidade, acessibilidade e a regeneracao urbana, assumem-se como importantes eixos
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel da cidade de Pombal. Nesta perspectiva, o

seu desenvolvimento urbano passa pela adocdo destas 2 opcdes estratégicas:

¢ Mobilidade e acessibilidade urbana, na medida em que se pretende fomentar a
incrementacdo e promog¢do dos modos suaves, como o andar a pé ou de bicicleta, a
promocdo do transporte publico urbano e a eliminagdo e/ou atenuacdo das barreiras
fisicas existentes, proporcionando, aos cidadaos, independentemente da sua condicdo

fisica um acesso facil, seguro e confortavel a todos os locais de interesse na cidade.

¢ Regeneragao e revitalizacdo urbana, tornando Pombal uma cidade mais atrativa,
ativa, inclusiva e visitada, "atraindo pessoas", aumentando os habitantes e turistas,
potenciando a vivéncia urbana e revitalizando o comércio local, ancorado num espago
publico de exceléncia e qualidade, acessivel a todos e apoiado por uma ampla oferta
de servicos, equipamentos e de animacao. Pretende-se assim, promover e fomentar a
regeneracdo e revitalizacdo urbana com intervengcdo em aspetos fisicos, sociais,

econdmicos e ambientais.
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4.2 Tipologia da ORU

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto estabelece que os Municipios podem optar pela

realizacdo de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana Simples ou Sistematica.

A Operacdao de Reabilitagdo Urbana Simples “consiste numa interven¢do integrada de
reabilitagcdo urbana de uma drea, dirigindo-se primacialmente a reabilitagcdo do edificado, num

quadro articulado de coordenagdio e apoio da respetiva execugdo”.

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica “consiste numa intervengdo integrada de
reabilitagdo urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva,
visando a requalificacdo e revitalizacGo do tecido urbano, associada a um programa de

investimento publico”.

Pelas opgGes estratégicas do Municipio para revitalizacdo do centro urbano da Cidade, que
consiste, além da reabilitacdo do edificado, num conjunto de intervengdes ao nivel do espacgo
publico, infraestruturas urbanas, equipamentos de utilizacdo coletiva e dinamizacdo

socioecondmica, esta Operacdo de Reabilitacdo Urbana sera Sistematica.

De acordo com o n? 4 do Art. 82 do RIRU, as ORUs sistematicas sdo enquadradas por um
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), podendo ser aprovadas através de plano
de pormenor de reabilitacdo urbana ou através de instrumento préprio, cuja competéncia

para aprovacgao pertence a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.
No caso presente, esta ORU serd aprovada através de instrumento prdprio.

Importa ainda salientar que (e de acordo com o Artigo 32.2 do RJRU) a aprovagao de uma ORU
Sistemdtica constitui causa de utilidade publica para efeitos de expropriacdo ou de venda
forcada dos imdveis existentes na Area de Reabilitagdo Urbana, bem como da constituicdo

sobre os mesmos das servidGes necessarias a execucdo da operagao de reabilitacdo urbana.
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4.3 Prazos de execugao

A ORU devera ser executada no prazo de 10 (dez) anos, estimando-se que as intervencdes
propostas se desenvolvam entre 2016 e 2026. Este prazo podera ser prorrogado por 5 anos,
caso se entenda necessdrio, atingindo o ambito temporal maximo de acordo com o fixado no

artigo 202 do RJRU.

4.4 Prioridades e Objectivos

Pretende o Municipio de Pombal com a Area de Reabilitacdo Urbana da Zona Central da
Cidade Pombal e respectiva Operacdo de Reabilitacdo Urbana, promover um conjunto de
intervengdes e investimentos que assegurem a salvaguarda do patrimonio edificado e a
qualificacdo do espacgo publico, com o intuito de criar uma dindmica de motivagdo geradora de
iniciativa e confluéncia de interesses na melhoria e moderniza¢do do parque habitacional, na
renovacdo e fixacdo do comércio e das fungles centrais, enfim, no contributo para a
permanéncia e instalagdo de residentes e atividades econdmicas, dinamizadoras da area

central da cidade.

Compete assim, ao Municipio assumir um papel ativo e dinamizador e ao mesmo tempo criar

condigdes favoraveis a reabilitacdo urbana, potenciando as seguintes prioridades:

Reabilitar os edificios que se encontrem degradados ou funcionalmente inadequados.

e Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo, promovendo o seu

potencial para atrair fun¢des urbanas inovadoras e competitivas.

e Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e funcionamento do parque imobilidrio

urbano e do espacgo urbano n3o edificado.

e Proteger o patrimdnio cultural e promover a sua valorizagdo.
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¢ Intervencionar os edificios dissonantes segundo as regras para a sua reabilitacdo

nomeadamente paleta de cores, materiais, cérceas, entre outros.

e Definir regras e ag¢bes relativas ao enquadramento e condicionamento da colocac¢do

nas fachadas de contadores, publicidade, toldos, palas, entre outros.
e Modernizar as infra-estruturas urbanas.

e Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a

inclusdo social e a coesdo territorial.

e Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infra-estruturas,

equipamentos, servicos e fun¢des urbanas.

e Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética tanto em edificios publicos

como em edificio privados.

e Garantir que todas as intervengdes assentam num modelo financeiramente

sustentado.

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana consubstancia-se numa visdo estratégica para a
Requalificagdo e Revitalizagdo da Area de Reabilitacdo Urbana da zona central da cidade de
Pombal. Essa visdo traduz-se num conjunto de objetivos estratégicos centrados em dominios
fundamentais para uma cidade mais atrativa e ativa, através da implementac¢do de medidas de
regeneracao e vitalizacdo urbana com intervengdo em aspetos fisicos, sociais, econdmicos e

ambientais, proporcionando uma melhoria da qualidade de vida da populacao.
Neste contexto, os objetivos estratégicos e a¢des estruturantes a desenvolver passam pela:

= Reabilitacdao e conservacdo do edificado, combatendo o elevado numero de edificios

degradados, fomentando o alojamento e o arrendamento;

= Valorizagdo do espago publico e mobilidade, enquanto elemento fulcral de

urbanidade e de ambiente urbano de qualidade;

= Dinamizagao de servigos e potenciagdao dos equipamentos, procurando manter e

valorizar as fungdes instaladas, assim como, introduzir novas fungdes que assegurem uma
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maior e mais diversificada oferta e que aumentem a capacidade para atra¢do de pessoas,

bens e investimentos;

= Promog¢do do centro histérico e salvaguarda do patrimonio, através da
implementacdo de uma estratégia de marketing, valorizando o potencial patrimonial,

cultural e ludico do centro histérico;

= Revitaliza¢do do tecido econémico, estimulando o “comércio de rua”, as atividades

econdmicas e o empreendedorismo jovem.

Em suma, pretende-se uma cidade mais atrativa, ativa e inclusiva; mais habitada, vivida e
visitada, "atraindo pessoas", aumentando os habitantes e os visitantes, potenciando mais
sociabilidade, revitalizando o comércio local baseado num espaco publico qualificado e
acessivel, apoiado por uma ampla oferta de servicos e equipamentos e uma diversificada

animacao social, ludica, cultural e turistica.
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4.5 Programa da operacdo / Ag¢oes estruturantes

O programa a desenvolver no ambito da Operacdo de Reabilitacdo Urbana é na sua maioria de
iniciativa publica, devendo assumir nesse contexto, um papel catalisador para a promocéo de

iniciativas privadas que também contribuam para a concretizagdo das op¢des estratégicas.

A traducdo dos objetivos estratégicos s6 é possivel através da implementagdo de acbes/
projetos que, pela sua natureza, sejam catalisadores de novas dindmicas de transformacdo.
Estas agles, incidindo de forma diferenciada no territério e nas suas diferentes dimensdes
(social, econdmica, cultural e ambiental), terdo uma influéncia transversal na zona central da
cidade, constituindo-se como a resposta operativa, para a materializacdo da visdo de uma

“Cidade atrATIVA”.

Assim, propde-se a concretizagdo de um conjunto de agdes estruturantes que correspondem a
projetos concretos de intervencdao “corporizados” no modelo territorial. Estes projetos
evidenciam-se pela sua capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territério e
impulsionar um efetivo processo de regenerac¢do e dinamizacdo do tecido econdmico e social

da cidade.

De realgar ainda, que apesar destes projetos se organizarem por a¢des estruturantes, e devido
a sua transversalidade, estes terdo também um impacto direto na concretizagdo dos demais

objetivos estratégicos.

1. Reabilitagdo e conservagao do edificado.

Trata-se de uma drea prioritdria a intervir, quer pelo nimero de edificios em estado de
degradacdo, quer pela perda populacional e econdmica registada nos ultimos anos, em que os
atores privados (proprietdrios, promotores imobilidrios, entre outros) sdo os principais visados,

incentivando-os a reabilitar as suas edificagdes.

Nesta tematica, destacam-se os estimulos financeiros ja concedidos com a delimitagdo da ARU,
e com a implementac¢do do Instrumento Financeiro (IFRRU) definido no PEDU, que alocara

uma parte do fundo para a reabilitacdo urbana, disponibilizando numa primeira fase
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1.500.000,00€, que permitira o financiamento dos projetos promovidos por entidades publicas

e privadas, com acesso as melhores condi¢des que a banca comercial oferece.

De realcar ainda, o cadastro dos imdveis degradados dentro da ARU/ORU por parte do
municipio procedendo a identificacdo dos respetivos proprietdrios com o intuito de agravar o

IMI, até que sejam realizadas obras de reabilitacdo dos mesmos, conforme planta em anexo.

2. Valorizagao do espago publico e mobilidade
A valorizacdo da cidade de Pombal, com a consolidacdao e revitalizacdo dos seus espacos
publicos e a criacdo de novos espacos de fruicdo publica sdo pontos basilares na Requalificagdo

e Revitalizacdo da zona central da cidade.

De destacar na ORU a aposta clara na requalificacdo de jardins existentes, de arruamentos e
largos, contiguos a edificagdes na sua maioria em mau estado de conservagao. Estas
requalificacbes pretendem tornar o espaco publico mais confortdvel e acessivel,
impulsionando a reabilitacdo do edificado confinante e a revitalizagdo social e econdmica,

combatendo assim, o despovoamento registado na ultima década.

Na valorizagdo do espacgo publico, a relagdo privilegiada que o centro da cidade estabelece
com o rio Arunca é crucial, e nessa 6tica, tem sido adotada, nos ultimos anos, uma politica de
recuperacao e requalificacdo das margens do rio, proporcionando corredores ribeirinhos

direcionados para o recreio, lazer e desporto, numa perspetiva de devolucdo do rio a cidade.

Porém, existem dareas no centro da cidade, na margem esquerda do rio, entre a Ponte D. Maria
e as antigas oficinas municipais que se encontram debilitadas, a semelhanca dos edificios
envolventes, degradados e em ruinas. Ora, sendo esta uma zona ribeirinha de exceléncia,
dentro da cidade, é intengdo do municipio a criacdo e/ou extensdo dos espacos verdes ja

existentes.

Em simultaneo, pretende-se incrementar a mobilidade pedonal na rede multifuncional, de
modo a eliminar as barreiras arquitetdnicas existentes de modo a criar percursos acessiveis

que interliguem os principais equipamentos, comércio e servigos existentes na cidade.
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3. Dinamizacao de servigos e potenciagao dos equipamentos

A fixacdo de servicos e a reabilitacdo de equipamentos publicos é uma das principais
estratégias para devolver e assegurar a dinamiza¢do do centro da cidade, procurando que a
mesma se assuma como um poélo multifuncional, onde é possivel residir, trabalhar, visitar,

adquirir bens e aceder aos mais diversos servicos.

Ha servicos que sempre Ihe estiveram associados e que continuam a exercer um forte poder
de atracdo, particularmente equipamentos e/ou servigos publicos que muito contribuem para

a dindmica existente.

Nesse sentido, é fundamental reforcar esta dindmica apostando na manutencdo dos grandes
equipamentos publicos como escolas, edificios municipais, institutos e outros organismos

publicos, bem como na fixacdo de servigos inovadores.

4. Promogao do centro histdrico e salvaguarda do patrimonio

A promogdo do Centro Histdrico é também um objetivo fundamental da ORU, de forma a
proporcionar uma oferta cultural e criativa na cidade, e a potenciar o valor turistico e
econdmico desta area, aumentando a atratividade destes espagos, com memoria e valor
cultural. Para o efeito, sera fomentado o projeto denominado “Animacao do Centro Histérico”.
Este projeto procura incrementar o comércio tradicional, enaltecer o patrimonio histérico,
cultural e as tradicdes locais como projecdao do concelho, e valorizar as associacdes e os

agentes culturais do concelho, através das suas participacGes e dos seus contributos.

7 .

Nesta linha de promocdo do centro histdrico, é indissociavel e prioritario salvaguardar e
valorizar o patriménio edificado, através da sua reabilitacdo fisica e introducdo de novas
fungdes. O centro histérico detém um significativo conjunto de elementos edificados com
valor cultural, dos quais, alguns necessitam de obras de conservac¢do, sendo no entanto, o

principal enfoque a promocgado da refuncionaliza¢do do tecido edificado.
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5. Revitalizagdo do tecido econémico

O centro histdérico ainda representa atualmente o principal pdélo do pequeno comércio da
cidade, no entanto, tem vindo a sofrer, além da ja referida desertificagdo populacional, um
abandono da atividade comercial. Torna-se urgente voltar a dota-lo de capacidade
competitiva, principalmente associado ao comércio de proximidade, através de uma dinamica
de consolidagdo e regeneracdo da oferta comercial em espacgo urbano e da apeténcia pela rua
como espaco privilegiado de interface com o consumidor. Refira-se, nesta matéria, o papel das

feiras e mercados como fonte dinamizadora da economia local.

Neste seguimento, encontra-se a decorrer a implementacdo do programa “Porta Aberta”, que
consiste num programa de incentivo ao arrendamento comercial na zona histérica, que
procura estimular o empreendedorismo jovem e o espirito de equipa, através da partilha de
espacos, assim como valorizar actividades com identidade local e/ou regional. Considerando os
resultados favoraveis obtidos com a implementacgdo deste projeto, pretende-se acautelar ndo
s6 a sua continuidade como o seu desenvolvimento, enquanto motor do crescimento

econdmico nesta drea particular da cidade.

Numa outra perspetiva de inovacdo e tecnologia, a promogdao de empresas criativas é uma
prioridade, reciclando antigas estruturas edificadas obsoletas para instalacdo de atividades
que fomentem a industria do conhecimento e estimulem a criatividade, explorando as

tecnologias e as artes na criacao de novas empresas e de produtos inovadores.

Sao estas acg¢des estruturantes que, intervindo nas vocag¢des que diferenciam e potenciam este
territério, permitirdo criar uma cidade com qualidade de vida, oferecendo condicGes
favoraveis para a promocgdo da atividade econdmica e a criacdo de emprego, através da

implementacao dos seguintes projetos:
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<)
d)
e)
f)
g)

a)

P

Reabilitacao e conservac¢ao do edificado

Reabilitacdo do parque edificado

Valorizagdo do espago publico e mobilidade

Requalificacdo da zona de interface de transportes

Requalificacdo Urbana da Varzea

Requalificacdo do Jardim do Cardal

Requalificacdo do Jardim das Laranjeiras

Requalificacdo da rua Maria Justina Varela Pinto

Requalificagdo do corredor ribeirinho, margem esquerda do rio Arunca
Requalificacdo da rua de Leiria e espago envolvente

Requalificacdo da rua Mancha Pé

Espaco publico na rua Carlos Alberto Mota Pinto

Requalificagdo do espaco publico envolvente ao Convento do Carmo
Requalificacdo da avenida Herdis do Ultramar

Requalificagdo na Zona Desportiva

Requalificagdo da rua Custédio Freire

Dinamizacao de servigos e potenciagao dos equipamentos
Reabilitacdo da Casa Varela

Reabilitacdo da Casa Carlos Alberto Mota Pinto

Reabilitacdo do Jardim de infancia e Escola Primaria de Pombal
Reabilitacdo da Escola Basica Conde Castelo Melhor
Reabilitacdo do Edificio dos Pagos do Concelho

Reabilitacdo das Piscinas Municipais

Reabilitacdo da Casa Agorreta (loja do cidadao)

Promocgao do centro histdrico e salvaguarda do patrimodnio

Projeto Animacgdo do Centro Histérico

Revitalizagdo do tecido econémico

Programa “Porta Aberta”
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Figura 18 — mapa sintese dos projetos previstos na area de intervengdo
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4.6 Modelo de Gestao e Modelo de Execugao

A politica de reabilitacdo urbana prosseguida pelo atual regime juridico assenta, entre outros
principios, no da responsabilizacdo dos proprietarios e demais titulares de direitos sobre os
edificios, aos quais sdo imputados os deveres de conservacdo e reabilitacdo dos imdveis. A
iniciativa dos particulares na execucdo da reabilitacdo de imoveis de titularidade privada
assume, assim, um papel preponderante, implicando, igualmente, a sua responsabilidade pelo

respetivo financiamento.

No entanto, e considerando que a ARU/ORU incide sobre a drea de Intervengdo do Plano de
Acdo de Regeneragao Urbana do PEDU, e atendendo a que este processo de implementacdo
da ORU deve desenvolver-se de forma estreita e articulada com a implementagdo do Plano de
Acdo, é recomenddvel que a entidade gestora, no caso em apreco, a Camara Municipal,

assuma a gestdo e monitorizagdo da ORU.

A Camara Municipal, que assumira a coordenacgdo e gestdo, deverd fazer uso das seguintes

medidas de atuacao:

e Apoiar a reabilitacdo através de beneficios fiscais, isencdo ou redugdo de taxas
municipais, aquando de uma ‘agao de reabilitacdo urbana’;

e Assumir-se como parceiro ativo e dinamizador dos processos de controlo prévio com
reducdo dos custos e simplificagdao dos procedimentos de licenciamento, comunicagado
prévia e autorizacao de utilizagao;

e Assegurar um atendimento prioritdrio as respetivas operacdes urbanisticas
estabelecendo uma relacao de proximidade com todos os interessados e assegurando
a monitorizagdo dos respetivos processos, ndo sé na fase de instrucdo e

implementacdo, mas também, a posteriori, durante a vigéncia da operacdo de

reabilitacdo.
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A monitorizacdo é um elemento essencial da gestdo e execucdo e deverd incidir sobre dois

aspectos fundamentais:

¢ Aimplementacdo dos projectos, com base no seu faseamento e resultados esperados;
¢ O cumprimento das metas propostas, avaliando a aderéncia ou o desfasamento face

aos objectivos estabelecidos na operacao de reabilitacdo urbana.

Assim, serdo adotados indicadores de realizacdo, aplicados com regularidade diversa, de
acordo com a natureza do projeto e das metas, mas sempre de modo a possibilitar exercicios

de correcdo do processo de implementacao.

Os fatores de correcdo visam solucionar os problemas que venham a surgir, podendo incidir
sobre a defini¢cdo das prioridades, as carateristicas dos projetos, o funcionamento e otimizagao

das parcerias e ainda a reavaliacdo do quadro financeiro afeto aos projetos e as metas.

Para a implementacdo da referida monitorizacdo sera criado um Sistema de Informacdo
Georeferenciado, de modo a contribuir e apoiar, de forma mais transversal e sustentada, a
gestdo da ORU. Este projeto integra o desenvolvimento de uma ou mais aplicagcdes para
gestdo, planeamento, monitorizacdo e apoio a decisdo e consiste na disponibilizacdo de
informacdo via intranet e internet, para consulta, edicdo e atualizacdo de informacdo
geografica e alfanumérica, que servird as necessidades internas do Municipio e as dos

municipes na consulta, impressdo e exploracdo de informacdo geografica.

A nivel aplicacional, estas funcionalidades assentam numa ferramenta de SIG que o municipio
ja possui, o que permite uma autonomia para a gestdo, atualizacdo e disponibilizacdo de toda
a informacdo. A disponibilidade da base de dados facilitarda essa monitorizacdo, permitindo

uma consulta direta sobre o estado de evolucao dos projetos.

A implementagdo da ORU deve acontecer de forma integrada, demonstrando a
complementaridade entre investimentos publicos e privados para o alcance das metas e
objetivos definidos. Assume-se assim, um modelo de implementacdo que permita garantir ex-

ante as condi¢Oes de execuc¢do dos projetos e demonstrar o seu impacto integrado na cidade.
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A entidade gestora terd como principais competéncias/ responsabilidades a coordenacéo geral
da ORU nas varias prioridades de intervencdao, em estreita articulagdo com o executivo
municipal, garantindo a implementacdo e gestdo executiva da opera¢do, a avaliacdo da

evolucdo da execucdo fisica e financeira dos projetos/acdes e a elaboragdo, em conjunto com

os gestores de projeto, de pareceres e demais informacdes técnicas respeitantes a ORU.

Para o sucesso da execucdo desta operacdo, é essencial que a mesma seja divulgada e
comunicada, num processo participado e transparente, com o intuito de envolver os varios

agentes e atores locais, bem como a populacdo em geral.

E essencial a adogdo de formas de divulgacdo e de comunicacdo, claras, simples e assertivas,
sustentadas numa imagem previamente concebida para a reabilitacdo urbana, sendo
importante a defini¢cdo da tipologia de conteudo e estilo de comunicagdo, no sentido de:
¢ Definir uma mensagem de base, simples e forte, capaz de, ndo so6, identificar
rapidamente a area de interveng¢do, como as suas transformacades;
¢ Definir mensagens adaptadas e dirigidas aos diversos segmentos do publico-alvo das
acGes de comunicagao;
¢ Desenvolver um estilo grafico coerente, claro, personalizado e aplicavel a todos os

materiais comunicacionais.

A Divulgacdo e Comunicagao deverd assentar na seguinte estrutura:

e Elaboracdo de folhetos expondo os objetivos e os programas das varias ag¢des e
projetos previstos na ORU, bem como a sua respetiva calendarizacdo e montantes de
investimento, procurando envolver e mobilizar os diversos stakeholders e a populacao
em geral.

e Website do Municipio - este deve assumir-se como o principal meio de comunicagao,
no qual deverd constar a ARU/ORU, bem como toda a informacdo relativa a
implementacdo das varias a¢des e projetos;

e Publicacdo de notas de imprensa nos jornais locais e regionais;

¢ Exibicdo na Pombal TV de conteldos comunicacionais relevantes.
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4.7 Quadro de Apoios e Incentivos

De acordo com o disposto na alinea f) do artigo 33.2 do Decreto-Lei 307/2009 de 23 de
outubro, alterado pela Lei 32/2012 de 14 de agosto, com a definicdo de um Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana, fica o municipio obrigado a aprova¢do de um quadro de

apoios e incentivos as acdes de reabilitacdo executadas pelos proprietarios.

Assim, de acordo com o ja aprovado pela Assembleia Municipal aguando da delimitacdo da
ARU, considera-se que sera de manter o mesmo quadro de apoios e incentivos financeiros,

conforme tabelas seguintes:

REDUCAO DA TAXA DE IMI EM 30%

PARA OS PREDIOS URBANOS OBJETO DE INTERVENCOES DE REABILITACAO

- fachadas, substituicdo de caixilharias de vdos de portas e/ou janelas, substituicdo
integral do telhado e obras de interiores, por um periodo de cinco anos a contar do
ano, inclusive, da conclusdo da reabilitagao.

(ao abrigo do n.2 6 do artigo 112.2 do CIMI)

REDUGAO DA TAXA DE IMI EM 10%

PARA OS PREDIOS URBANOS OBJETO DE INTERVENCOES DE REABILITACAO AO
NIVEL DA FACHADA

- ao nivel da fachada, nomeadamente limpeza e/ou pintura da fachada e reparagdo
parcial do telhado, por um periodo de dois anos, a contar do ano, inclusive, da

conclusdo da reabilitagdo. (ao abrigo do n.2 6 do artigo 112.2 do CIMI)

REDUGAO DA TAXA DE IMI EM 20%
PARA PREDIOS ARRENDADOS (CUMULATIVO)
(ao abrigo do n.2 7 do artigo 112.2 do CIMI)

AGRAVAMENTO DA TAXA DE IMI EM 30%

PARA IMOVEIS DEGRADADOS

Serdo considerados iméveis degradados, os imdveis com um estado de conservagado
mau ou péssimo, ou seja, de nivel 2 ou 1, respetivamente.

(ao abrigo do n.2 6 do artigo 112.2 do CIMI)

ISENCAO PARCIAL DE 80%

NA 12TRANSMISSAO APOS REABILITACAO, PARA HABITACAO PROPRIA E
PERMANENTE

(ao abrigo do artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais)*
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* Para usufruir dos beneficios fiscais ao abrigo do artigo 71.2 do EBF, as obras a efectuar terdo obrigatoriamente
que obter um aumento de dois niveis do estado de conservagdo do imdvel ou fragdo. Sendo que para o efeito sdo
realizadas duas visitas técnicas, de forma a aferir o nivel de conservagao antes e depois das obras, de acordo com o
estipulado no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, mediante a aplicagdo da Ficha de Avaliagdo do Nivel

de Conservagdo de Edificios, constante em Anexo (tendo por base a ficha da Portaria n.2 1192-B/2006, de 3 de

Novembro).
Estado de L. )
N Niveis de Anomalia
Conservagao
Excelente Nivel 5 Auséncia de anomalias ou anomalias sem significado.
. Anomalias que prejudicam o aspeto e que requerem trabalhos de limpeza, substituicdo ou
Bom Nivel 4 N . N
reparagdo de facil execugdo.
- Anomalias que prejudicam o aspeto e que requerem trabalhos de corregdo de dificil execugdo ou;
Médio Nivel 3 - Anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem trabalhos de corregdo de facil
execugao.
- Anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem trabalhos de corregdo de dificil
. execugao ou;
Mau Nivel 2 . X , . .
- Anomalias que colocam em risco a satde e a seguranga, podendo motivar acidentes sem grande
gravidade, e que requerem trabalhos de corregdo de facil execugdo.
- Anomalias que colocam em risco a saude e a seguranga, podendo motivar acidentes sem grande
L. . gravidade, e que requerem trabalhos de corre¢do de dificil execugdo ou;- Anomalias que colocam
Péssimo Nivel 1

em risco a salide e seguranga, podendo motivar acidentes graves ou muito graves ou
Auséncia/inoperacionalidade de infraestrutura basica.

REDUGAO DE 50%
DO VALOR DAS TAXAS RELATIVAS A OBRAS DE REABILITACAO DE EDIFiCIOS.

ISENCAO DO VALOR
DAS TAXAS RELATIVAS A OCUPACAO DE VIA PUBLICA EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS A FUNCIONAR EM EDIFICIOS REABILITADOS,

por um periodo de dois anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da reabilita¢do.

ISENCAO DO VALOR
DAS TAXAS RELATIVAS A OCUPACAO DE VIA PUBLICA DURANTE O DECORRER DAS
OBRAS.

Todas as operag0es urbanisticas, relacionadas com obras de reabilitagdo localizadas dentro da ARU usufruem de

isengdo ou redugdo de taxas municipais, independentemente de se candidatarem ou ndo a beneficios fiscais.
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DEDUCAO A COLETA, ATE AO LIMITE DE 500 EUROS, DE 30%
DOS ENCARGOS SUPORTADOS PELO PROPRIETARIO RELACIONADOS COM
A REABILITACAO DE IMOVEIS.

(ao abrigo do artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais)*

AS MAIS-VALIAS AUFERIDAS POR SUJEITOS PASSIVOS DE IRS RESIDENTES EM
TERRITORIO PORTUGUES SAO TRIBUTADAS A TAXA AUTéNOMA DE 5%,
SEM PREJUiZO DA OPCAO PELO ENGLOBAMENTO, QUANDO SEJAM
INTEIRAMENTE DECORRENTES DA ALIENACAO DE IMOVEIS

situados em darea de reabilitagdo urbana, recuperados nos termos das respectivas
estratégias de reabilitagdo. (ao abrigo do artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios

Fiscais)*

OS RENDIMENTOS PREDIAIS AUFERIDOS POR SUJEITOS PASSIVOS DE IRS
RESIDENTES EM TERRITORIO PORTUGUES SAO TRIBUTADOS A TAXA DE 5%,
SEM PREJUIZO DA OPGAO PELO ENGLOBAMENTO, QUANDO SEJAM
INTEIRAMENTE DECORRENTES DE ARRENDAMENTO DE IMOVEIS.

(ao abrigo do artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais)*

TAXA REDUZIDA DE 6% PARA EMPREITADAS DE REABILITACAO URBANA.
(ao abrigo do art. 18 do CIVA (2.23 da Lista | anexa ao CIVA).

Para usufruir da taxa reduzida do IVA, é necessario o imovel localizar-se em area de reabilitagao, assim como,

realizar um contrato de empreitada com a empresa responsavel pela execugdo das obras.

Os apoios e incentivos financeiros e fiscais a reabilitacdo do edificado serdo atribuidos a

intervengdes que se enquadrem, cumulativamente, nas definicdes de reabilitacdo urbana e

reabilitacdo de edificios constantes no RIRU, ndo se aplicando a construgdes a edificar em

lotes vazios.

Sendo que serdo concedidos apds a boa execucdo das obras, atestada pelos servigos

competentes do Municipio de Pombal e cessardo sempre que se verifique que a obra ndo se

realizou de acordo com o projeto aprovado ou que foram feitas demoli¢des ndo autorizadas.
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4.7.1 PROCEDIMENTOS E |NSTRUCAO DE CANDIDATURA

Para a atribuicao dos beneficios fiscais, anteriormente enumerados define-se previamente o
tipo de operagdes urbanisticas abrangidas, em articulagdo com o estipulado no Regime
Juridico de Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE - Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro).

OBRAS ISENTAS DE CONTROLO PREVIO, nos termos do disciplinado no artigo 6.2 do RJIUE:
- Obras de conservagao

- Obras de alteragao no interior ou suas fragdes que ndo impliquem modificagdes na estrutura
de estabilidade, da altura da edificacdo, da forma das fachadas e da forma dos telhados ou

cobertura.

OBRAS SUJEITAS A CONTROLO PREVIO
LICENCA ADMINISTRATIVA - de acordo com o n.22, artigo 4.2 do RJUE:

- Obras de construgdo, de alteragdo ou de ampliagdo - Imodveis localizados em area nao
abrangida por operacao de loteamento ou por plano de pormenor;

- Obras de conservagdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo ou demoli¢do — Imdveis
classificados ou em vias de classificacdo, de imdveis integrados em conjuntos ou sitios
classificados ou em vias de classificagdo ou de imdveis situados em zonas de protecao de
imoveis classificados ou em vias de classificagao;

- Obras de construgdo, reconstrucdo, ampliagao, alteragdo exterior ou demoligdo — Imdveis
situados em zonas de protecdo de imdveis classificados ou em vias de classifica¢ao;

- Obras de reconstrucao das quais resulte o aumento da altura da fachada ou do nimero de
pisos;

- Obras de demoligao das edificacdes que ndo se encontrem previstas em licenga de obras de
reconstrucao;

- Obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo ou demoli¢do - Imdveis em dreas
sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo de utilidade publica, sem prejuizo do disposto

em legislacdo especifica sobre estas matérias;
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COMUNICAGAO PREVIA - de acordo com o n.24, artigo 4.2 do RJUE:

- Obras de reconstru¢ao das quais ndo resulte um aumento da altura da fachada ou do
numero de pisos;

- Obras de construgdo, de alteragao ou ampliagdo em drea abrangida por operacdo de
loteamento ou plano de pormenor;

- Obras de construgao, de alteragao ou de ampliagdo em zona urbana consolidada que
respeitem os planos municipais ou intermunicipais e das quais nao resulte edificacdo com
cércea superior a altura mais frente das fachadas da frente edificada do lado do arruamento
onde se integra a nova edificacdo, no troco de rua compreendido entre as duas transversais
mais préximas, para um e para outro lado.

- Autorizagao de utilizagdo das edificacdes ou suas fragdes, bem como as alteragdes de

utilizagdo das mesmas.

4.7.2 INSTRUGAO DE CANDIDATURA

CANDIDATURA REABILITACAO URBANA / BENEFICIOS FISCAIS

Instrugao:
- Documentos de identificacdao do requerente;
- Caderneta predial;

- Planta de localizacao.

Para os edificios em regime de arrendamento deve ainda apresentar:
- Contrato de arrendamento;

- Autorizacdo do proprietario (caso seja o inquilino a requerer a candidatura).

Para os edificios em propriedade horizontal deve ainda apresentar:
- Fotocépia autenticada do titulo constitutivo da propriedade horizontal;
- Cépia da acta de deliberagdo da Assembleia de condéminos que tenha determinado a

realizacdo de obras.
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OBRAS ISENTAS DE CONTROLO PREVIO oU SUJEITAS A CONTROLO PREVIO

Preenchimento do requerimento Reabilitacdo Urbana/Beneficios Fiscais, o qual inclui o pedido
de visita técnica, referenciando no requerimento o nimero de processo associado ao pedido

de obras.

A instrucdo do processo de obras é efetuada mediante o procedimento aplicavel, Licenga ou
Comunicac¢do Prévia, em funcdo da obra a executar, de acordo os elementos constantes no
Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) e na Portaria n.2 113/2015, de 22
de Abril.
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4.7.3 FLUXOGRAMA DA TRAMITAGAO DA CANDIDATURA

OBRAS ISENTAS DE
CONTROLO PREVIO

Candidatura

(requerimento)

-

Visita Técnica

-

Relatério técnico

<

Inicio e execugdo da obra

-

Conclusdo dos trabalhos

(requerimento)

-

Visita técnica final

—

Emissao de Certidao para
efeitos de beneficios fiscais
(requerimento)

-

Comunicagao as finangas

OBRAS SUJEITAS A
CONTROLO PREVIO

Candidatura

(requerimento)

-

Visita Técnica

-

Relatério técnico

=
[}
(1]
3
“©
Q
~

Comunicagdo prévia

-

Inicio e execugdo da obra

-

Conclusdo dos trabalhos

(requerimento)

-

Visita técnica final

-

Autorizacdo de utilizacdo

-

Emissao de Certidao para
efeitos de beneficios fiscais
(requerimento)

-

Comunicagao as finangas

- Apresentagdo de candidatura, a qual inclui pedido
de visita técnica e determinagdo do nivel de
conservagao

Emissdo da Certiddo para efeitos de IVA a taxa
reduzida quando solicitada

- Marcagdo e Realizagdo de visita técnica

- Elaboragdo do relatério técnico e atribuicdo do
nivel de conservagdo e/ou definicdo das obras
necessdrias para obtengdo de um nivel superior e
respetiva comunicagdo ao requerente

- Aprovagdo do processo e emissdo de alvard de
licenga caso se aplique.

- O requerente deve solicitar a isengdo das taxas
municipais

- O requerente deve solicitar a isengdo das taxas de
ocupagdo da via publica caso se aplique

- Concluidas as obras, o requerente solicita nova
visita técnica para avaliagdo dos trabalhos realizados

- Realizagdo de visita técnica final

- Verificagdo da subida do nivel de conservagdo

- O proprietdrio do imével pede a emissdo de uma
certiddo para obtengdo dos beneficios fiscais, face a
acdo de reabilitagdo urbana realizada

Para usufruir dos beneficios associados aos impostos
municipais, serd o municipio a comunicar as finangas
as redugdes ou isengdes atribuidas ao imoével do
requerente. Quanto aos restantes beneficios devera
ser o requerente ou empreiteiro a comunicar as
finangas mediante apresentagdo da certiddo emitida
pela Camara.
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4.8 Investimento e Financiamento

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana da Zona Central da Cidade de Pombal é um conjunto
coerente de operagdes que visa responder aos objectivos estratégicos definidos para Pombal
e, em particular, para a area de intervencdo. A concretizacdo desses objectivos depende da
mobilizacdo de recursos e atores, publicos e privados, de que fazem parte ndo apenas as
operacgGes candidatas ao PEDU, bem como um conjunto de operag¢des de iniciativa publica a
financiar junto de outras fontes, e operag¢ées de iniciativa privada que podem ser financiadas

através do instrumento financeiro préprio deste programa do PO centro.

A ORU tem como principal enfoque a reabilitacdo do edificado, centrando-se na intervencao
dos particulares (proprietarios dos imodveis), contando com o apoio da entidade gestora
(Municipio). Neste contexto, o Municipio devera contribuir para que as interveng¢des no
edificado sejam desenvolvidas em articulagdo com as interven¢des no espago publico, nas

infraestruturas e nos equipamentos.

Assim, o municipio definiu diferentes niveis de intervencdo, possibilitando quantificar um valor
global de investimento necessario para que o parque edificado da area de intervencdo venha a

ter todos os edificios em bom estado de conservagdo. Esta estimativa é a base para o

montante definido no Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbana.

Intervengdes Privadas

Intervengoes Valo_r Glebal In.f.:trume_nto FEDER a alocar
(estimativa) Financeiro

Reabilitagdo e conservagdo do

edificado (IFRRU) 17.570.000,00€ 1.500.000,00 € 500.000,00€

A ORU enquadra operagdes financiadas pelo fundo (FEDER) através do Programa Operacional
do Centro 2020, cuja importancia ndo pode ser avaliada isoladamente, devendo ser articulada
com as restantes operacOes previstas para area de intervencgdo. Assim, importa realcar a
complementaridade das intervengdes, o seu grau de maturidade elevado e a sua
operacionalizacdo, que assenta numa parceria sélida entre os varios parceiros, publicos e

privados.
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IntervengBes Publicas

2.

Valorizagdo do espago
publico e mobilidade

3.

Dinamizacdo de
servigos e potenciagao
de equipamentos

4.,

Promogdo do centro
histdrico e
salvaguarda do
patriménio

5.

Revitalizagdo do
tecido econémico

2.b
2.c
2.d

2.f

2.8

2.h
2.0

2.

2.k

2.1

3.a
3.b

3.c

3d

3.f

3.g

5.b

Intervengoes

Requalificagdo da zona de interface
de transportes

Requalificagdo Urbana da Varzea
Requalificagdo do Jardim do Cardal

Requalificagdo do Jardim das
Laranjeiras

Requalificagdo da rua Maria Justina
Varela

Requalificagdo do corredor
ribeirinho, margem esquerda do rio
Arunca

Requalificagdo da rua de Leiria e
espaco envolvente

Requalificagdo da rua Mancha Pé
Criagdo de espago publico na rua
Carlos Alberto Mota Pinto
Requalificagdo do espago publico
envolvente ao Convento do Carmo

Requalificagdo da avenida Herdis
do Ultramar*

Requalificagdo da frente ribeirinha
na zona desportiva

Requalificagdo da rua Dr. Custodio
Freire

Reabilitagdo da Casa Varela

Reabilitagdo da Casa Carlos Alberto
Mota Pinto

Reabilitagdo do Jardim de Infancia
e Escola Primaria de Pombal**

Reabilitagdo da Escola Basica Conde
Castelo Melhor

Reabilitagdo do Edificio dos Pagos
do Concelho

Reabilitagdo das Piscinas
Municipais
Reabilitagdo da Casa Agorreta

(Loja do cidaddo)

Projeto Animagdo do Centro
Histdrico

Programa “Porta Aberta”

TOTAL

Valor Global

950.000,00 €

1.352.005,80 €
215.180,00 €

140.000,00 €

296.800,00 €

300.000,00 €

141.760,35 €
53.156,32 €

48.715,68 €

106.000,00 €

848.000,00 €

70.269,02 €

190.000,00 €
696.401,42 €

700.000,00 €

2.161.648,27 €

742.000,00 €

190.800,00 €

742.000,00€

472.899,64 €

61.500,00 €

61.500,00 €

10.540.636,50 €

% POMIBALL

FEDER

807.500,00 €

1.149.204,93 €
182.903,00 €

119.000,00 €

255.000,00 €

120.496,30 €
45.182,87 €

41.408,33 €

90.100,00 €

*187.000,00 €

59.728,67 €

161.500,00 €
591.941,21 €

595.000,00 €

1.428.875,40 €

401.964,69 €

6.236.805,40 €

Municipio

142.500,00 €

202.800,87 €
32.277,00 €

21.000,00 €

296.800,00 €

45.000,00 €

21.264,05 €
7.973,45 €

7.307,35€

15.900,00 €

661.000,00 €

10.540,35 €

28.500,00 €
104.460,21 €

105.000,00 €

732.772,87 €

A candidatar

A candidatar

A candidatar

70.934,95 €

61.500,00 €

61.500,00 €

2.629.031,10 €

*A intervencdo é somente financiada pelo FEDER na area do centro histérico.
**Esta intervengdo é financiada por outro eixo
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Figura 16 — Principais eixos rodovidrios e ferroviarios

Figura 17 — Iniciativa de animagdo no centro histérico da cidade de Pombal
Figura 18 — mapa sintese dos projetos previstos na area de intervengdo
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% Municipio de
1. REABILITACAO E CONSERVACAO DO EDIFICADO

DESCRICAO

Reabilitagdo do parque edificado, publico
ou privado em fun¢do do estado de
conservagao.

Sendo que sdo considerados 3 tipos de
intervengdo consoante o nivel de
conservagao:

Intervengdo ligeira - Nivel bom -
Anomalias que prejudicam o aspeto e que
requerem trabalhos de limpeza, substituigéo ou
reparagdo de fdcil execugdo.

Intervengdo média - Nivel médio -
Anomalias que prejudicam o aspeto e que
requerem trabalhos de corregdo de dificil
execugdo ou que prejudicam o uso e conforto e
que requerem trabalhos de corre¢do de fdcil
execugdo.

Intervengdo profunda - Nivel mau ou
péssimo - Anomalias que prejudicam o uso e
conforto e que requerem trabalhos de corregéio
de dificil execugdo ou que colocam em risco a
saude e a seguranga, podendo motivar
acidentes sem grande gravidade, e que
requerem trabalhos de correcdo de facil
execugdo; Anomalias que colocam em risco a
saude e a seguranga, podendo motivar
acidentes sem grande gravidade, e que
requerem trabalhos de corre¢do de dificil
execugdo ou;- Anomalias que colocam em risco
a saude e seguranga, podendo motivar
acidentes graves ou muito graves ou Auséncia
/inoperacionalidade de infraestrutura bdsica.

Estas intervencdes s3o da Intervencao ligeira (109 edificios) 29606m’;
responsabilidade dos proprietdrios, no Intervengdo média (43 edificios) 11776m2;
entanto, podem contar com o apoio do Intervengao profunda (49 edificios) 11564m’;

municipio e financiamento por parte do (tendo por base os Censos 2011 e carta base do PDM)

instrumento financeiro (IFRRU).

INDICADORES INVESTIMENTO

Total (201 edificios) 52946m’ 1.500.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
PUBLICOS e PRIVADOS EM CURSO / 2026

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

A zona onde se situa a estagdo de
caminhos de ferro da REFER e a central de
camionagem assume-se como um local
privilegiado para assumir um carater de
zona de interface de transportes,
provendo a utilizagdo do transporte
coletivo, quer ferroviario, quer rodoviario,
e integrando também os modos suaves de

transporte.

Para isso, considera-se necessario realizar
as seguintes intervengdes: (i)
requalificagdo, remodelagdo e

revitalizagdo do edificio da central de
camionagem, criando melhores condigbes
para os utilizadores; (ii) demolicdo de
edificios em avancado estado de
degradacdo na area de intervencgdo; (iii)
requalificacdo do Largo Salgueiro Maia,
contemplando uma zona de Kiss & Ride e
um parque de estacionamento nas
proximidades, de modo a permitir que os
utilizadores possam deixar o seu veiculo e
utilizar o transporte coletivo; (iv)
localizagdo de uma estagdo de bicicletas
nesta zona, assim como de
estacionamento para bicicletas pessoais;
(v) requalificacdo das passagens pedonais
inferiores a linha de caminho de ferro e
Seus  acessos, criando locais de
atravessamento seguros, confortaveis e
funcionais, que liguem as duas orlas da
linha, dando funcionalidade a zona como
zona de interface de transportes;

INDICADORES INVESTIMENTO

4.800m’ 950.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2021

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Esta requalificagdo dos arruamentos,
largos e Jardim da Varzea pretende dotar o
espaco publico de boas condigdes mas
principalmente fomentar a reabilitagdo do
edificado confinante que se encontra
muito debilitado e obsoleto.

O Jardim da Varzea da primeira metade do
século XX atravessa, atualmente, um
periodo de descaraterizagdo, e esta
proposta visa integrar o jardim na
envolvente, facilitando o acesso e
travessia no espago com a recuperagdo do
pavimento. Repensar os lugares de
estacionamento existentes no espago
confinante que funcionam como uma
moldura e barreira a utilizagdo do espago e
valorizar o espago verde com a
modernizagdo das tipologias de plantagdo,
com vista a uma maior sustentabilidade do
espaco bem como uma aposta em
mobilidario  urbano  mais atual e
confortdvel, sem nunca comprometer as
caracteristicas originais do Jardim de
Jacintho de Matos

INDICADORES INVESTIMENTO

10.532m’ 1.352.005,80€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2021

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

O Jardim do Cardal original da primeira
metade do século XX, fortemente
caraterizado pelos elementos classicistas e
vernaculos da época surge, hoje, como o
resultado de sobreposicGes de varias
épocas. O seu tragcado formal e os
resquicios de sebes talhadas e herbaceas
anuais manifestam-se ultrapassados para
os recursos disponiveis.

Pretende-se com a implementagdo desta
proposta de requalificagdo do Jardim do
Cardal, adequar o jardim as vivencias no
espaco publico, da sociedade atual.
Incrementar o interesse pelo espago de
determinadas faixas etarias,
nomeadamente introduzir um parque
infantil tematico relacionado a cidade.
Converter o corredor central num espago
amplo, com elementos interativos como
jogos de agua e suavizar o tragado formal
do mesmo, sem nunca comprometer os
elementos e demais carateristicas originais
do seu autor Jacintho de Matos.
Adicionalmente, propde-se o incremento
da qualidade das plantagdes, eliminando
elementos  arboreos  debilitados e
comprometidos por questdes
fitossanitarios e espécies anuais, que
exigem demasiados recursos, optando por
uma tipologia de plantagdo mais
sustentavel e menos exigente

INDICADORES INVESTIMENTO

9.400m’ 215.180,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2020

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

O Jardim das Laranjeiras original da
segunda metade do século XX, com um
tracado formal é composto por varios
canteiros relvados recortados e
sobrelevados. Considera-se que estes sdo
os principais constrangimentos do local,
por constituirem, simultaneamente, uma
barreira a travessia pedonal e também o
excesso de recursos para a manutengao de
um espaco tdo pequeno.

Com a implementagdo da proposta de
requalificagdo do Jardim das Laranjeiras
pretende-se criar um espago ndo sé para
estadia mas também para travessia.
Adicionalmente pretende-se uma
alteragdo do tragado do espago, por
motivos de facilitagdo das agdes de
manuten¢do bem como por questdes de
suste  ntabilidade e acessibilidade
atualmente comprometidas pelos lancis
sobrelevados no limite dos canteiros

INDICADORES INVESTIMENTO

946m’ 140.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CMP PROJETO / 2019

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Projeto de beneficiagdo da Rua Maria
Justina com vista a melhoria da circulagdo
rodovidria e pedonal e conexdo entre
arruamentos, incluindo pavimentagbes e
reformulagdo geral das infraestruturas.

INDICADORES INVESTIMENTO

3.541m’ 296.800,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO

CMP PROJETO EXECUGCAO CONCLUIDO / 2019

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

No percurso que o rio Arunca desenvolve
dentro do perimetro urbano da cidade,
verifica-se a existéncia de dois trogos
localizados na sua margem esquerda, que
se caracterizam pela presenca de edificios
degradados assim como do espago que os
envolvente.

Assim, e numa ldgica de continuidade das
sucessivas intervengdes que tém vindo a
ser desenvolvidas no corredor ribeirinho,
pretende-se requalificar estas dreas,
procedendo para o efeito a demoli¢do dos
edificios, criando espagos  verdes
destinados ao recreio e lazer, devidamente
equipados.

Com esta requalificagdo, pretende-se dar
continuidade ao percurso pedonal e
ciclavel que se desenvolve ao longo do rio,
proporcionando a cidade mais um espago
de encontro e vivéncia, fomentando um
ambiente urbano agradavel e sadio.

INDICADORES INVESTIMENTO

21.000m’ 300.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2021

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

A rua de Leiria situa-se na parte sul da
cidade, na margem esquerda do rio
Arunca, sendo uma importante artéria
para quem entra na cidade, vinda de sul, ja
que entronca com o IC2.

Efetua a ligagdo ao bairro Agorreta, local,
onde para além da fungdo residencial, o
comércio, servicos e equipamentos se
encontram presentes. Por sua vez, é
também a arteira que assegura a ligagdo a
zona desportiva da cidade e ao largo onde
se realiza a feira semanal.

E assim, uma artéria de utilizacdo elevada,
quer a nivel pedonal, quer do trafego
motorizado.

Dada a elevada degradagdo em que se
encontram os  passeios, suscitando
desconforto aos transeuntes, bem como
da faixa de rodagem e estacionamentos,
importa requalificar a via, dotando-a de
boas condigGes para as varias fungdes que

desempenha.

INDICADORES INVESTIMENTO

9.500m’ 141.760,35€

ENTIDADES / PARCEIROS EsTADO / PRAZO DE EXECUGAO
cmpP OBRA CONCLUIDA / 2017

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Projeto de beneficiagdo da rua Mancha Pé
com vista a melhoria da fluidez automovel,
mobilidade e estacionamento, incluindo
pavimentagdes e reformulagdo das

infraestruturas.

INDICADORES INVESTIMENTO

402m? 53.156,32€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP OBRA CONCLUIDA /2017

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

No gaveto formado pelas ruas Carlos
Alberto Mota Pinto e de Santa Luzia, situa-
se uma antiga moradia, com um unico
piso, em estado de ruinas e cuja
implantagdo interfere com o alinhamento
consolidado existente, sendo de todo
vantajoso proceder a sua demoli¢do, de
modo a permitir o alargamento do
passeio, conferindo-lhe o perfil do trogo
que se desenvolve para sul.

Este espago adquirira fungGes de espago
publico destinado a estadia, permitindo o
desafogo daquela area da cidade.

INDICADORES INVESTIMENTO

382m’ 48.715,68€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CMP OBRA CONCLUIDA / 2017

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

O municipio adquiriu recentemente um
terreno confinante com o Convento do
Carmo, situado no casco histérico da
cidade.

Este convento, encontra-se
presentemente ocupado com a casa
mortuaria  havendo necessidade de
proceder a obras de requalificagdo e de
ampliagdo deste espago.

Neste contexto, o edificio serda ampliado
para o terreno adjacente, ja propriedade
do municipio, sendo a restante area
destinada a espago publico pedonal e
estacionamentos.

Com esta intervengdo, pretende-se
proporcionar o devido desafogo e
enquadramento ao edificio do Convento
do Carmo, o qual detém interesse
arquitetonico relevante, disponibilizando
mais area de espacgo publico requalificado,
incluindo lugares de estacionamento de
suporte as vdrias atividades instaladas,
nomeadamente a casa mortuaria.

INDICADORES INVESTIMENTO

817m’ 106.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2020

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Projeto de beneficiagdo deste trogo da
avenida com vista a melhorar a fluidez do
trafego, a acessibilidade pedonal e o
estacionamento, bem como a instalagdo
de duas paragens da rede de transportes
urbanos pombus, incluindo pavimentagGes
e reformulagdo das infraestruturas. Sendo
também reabilitado o largo 25 de Abril
incluindo reformulagdo da geometria do
largo, implantagdo de instalagdo
semafodrica, pavimentagdes e
reformulagdo parcial das infraestruturas.

INDICADORES INVESTIMENTO

11.200m’ 848.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CMP ESTUDO PREVIO / 2023

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Projeto de beneficiagdio do trogo da
margem e terrenos adjacentes entre o
Jardim do Arunca e a Piscina Municipal no
seguimento da demolicdo das antigas
instalagdes do clube de ténis de Pombal.
Este projeto consiste na beneficiagdo dos
espagos exteriores ao club de ténis e

compreende pavimentagdes e

reformulagdo das infraestruturas

existentes

INDICADORES INVESTIMENTO

4.800m’ 70.269,02,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP OBRA CONCLUIDA / 2017

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL

Abril 2018 A. 13



% Municipio de
2. VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE

DESCRICAO

Este projeto surge no seguimento do
processo de requalificagdo do Centro
Historico da cidade de Pombal,
integrando-se na Area de Reabilitacdo
Urbana delimitada para esta zona.

Tem como orientagdo programatica, a
criagdo de melhores condigbes para a
circulagdo e estacionamento de veiculos e
circulagdo e estadia de pessoas. A
intervengdo foi condicionada pelas
caracteristicas do tecido urbano nesta
zona, que em alguns arruamentos ndo
permite a existéncia de 2 sentidos de
circulagdo nem passeios pedonais com
dimensdes adequadas.

Em termos de opgbes gerais de projeto
refira-se a alteragdo da circulagdo
rodovidria na Rua Custddio Freire com
inversio do sentido de circulagdo, a
adopgdo dos materiais utilizados no
projeto base de regeneragdo urbana que
teve lugar na zona histérica, a melhoria da
fluidez e seguranga da circulagdo
automovel, melhoria das condigdes para a
circulagdo e estadia de pebes, melhoria
das infraestruturas existentes, e a
maximizagdo da arborizagdo das ruas.

Com a execuc¢do deste projeto, pretende-
se ainda potenciar e promover a
reabilitacdo do tecido edificado existente
nas imediagdes deste eixo vidrio.

INDICADORES INVESTIMENTO

2.340m’ 190.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP PROJETO / 2019

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

Edificio emblematico da cidade, projetado
pelo famoso arquiteto Ernesto Korrodi,
denominado de "Casa Varela", em que o
municipio pretende dotar de novas
valéncias através da sua reabilitacdo e
reconversao num equipamento
tecnoldgico, cultural e artistico, para a
criagao de ambientes urbanos
dinamizadores da criatividade, do
networking, do co-work e da inovagdo
social.

O edificio serd totalmente recuperado,
tendo sido ja realizado a reabilitagdo das
fachadas, caixilharias e cobertura.

INDICADORES INVESTIMENTO

1.156m’ 696.401,42€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMmP OBRA EM EXECUGAO / 2018

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

O “Centro de Inovagdo  Social”
corresponde a Requalificagdo e Ampliagdo
da casa onde viveu Carlos Alberto Mota
Pinto, na Rua Professor Carlos Alberto
Mota Pinto, na cidade de Pombal.

A casa em ruinas ndo apresenta
caracteristicas arquitectdnicas especiais
que justifiquem a sua recuperagdo a partir
do estado actual, uma edificagdo que
apresenta danos estruturais irreversiveis,
assim como ndo tem condi¢gdes nem area
suficiente para poder ser adaptada e
simplesmente a fung¢do pretendida. Foi
manifesta a intengdo de manter de forma
clara a memoaria da casa, do que resultou o
estudo de fachada e a abordagem
volumétrica do edificio, considerando
sempre a envolvente e a sua adequada
inser¢do urbana.

O novo edificio tera trés pisos acima do
solo, com pé-direito adequado ao uso, e
um piso abaixo do solo para fungdes de
apoio. Tecnicamente, o novo edificio serd
dotado de infra-estruturas apropriadas ao
uso pretendido.

INDICADORES INVESTIMENTO

775m’ 700.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CMP PROJETO CONCLUIDO / 2021

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

Este projeto passa pela total reabilitagdo
da Escola Primaria de Pombal, e demoligdo
do atual Ji para construgdo de um novo,
com um pequeno ginadsio anexo, que sirva
ndo sé as duas valéncias mas também a
populagdo de Pombal em horario pods-
laboral. Na reabilitagdo pretende-se uma
integragdo total entre o edificio novo e o
existente tanto a nivel volumétrico, como
a nivel de materiais e funcionamento, para
que estas duas intervengdes culminem
num edificio “UNO” coeso e ndo retalhado
nem enxertado, em que o novo e o velho
coexistem perfeitamente. Consegue-se
assim que estas duas valéncias de ensino
partilhem a mesma rede de infraestruturas
e de recursos humanos. Pretende-se a
criagdo de seis salas EB1 na parte a
reabilitar, e na parte “nova” a ampliar, de
Ji a criagdo de quatro salas, um ginasio, um
refeitdrio, biblioteca e sala de informatica,
2 salas de artes, 2 salas polivalentes,
recreios  exteriores, e uma zona
administrativa.

INDICADORES INVESTIMENTO

4.606m’ 2.161.648,27€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP OBRA CONCLUIDA / 2017

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

Este projeto visa a reabilitagio do
edificado, nomeadamente ao nivel da
fachada e cobertura, bem como ao espago

de recreio.

INDICADORES INVESTIMENTO

3.000m> 742.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUCAO
CMP EM ESTUDO / 2024

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

O convento de Santo Anténio é
actualmente o edificio dos pagos do
concelho do Municipio de Pombal. O
edificio actual pouco tem a ver com o
convento do século XVIII, que ao longo da
histéria teve diversas fungGes e mudltiplas
ocupagdes, onde a construgdo inicial terd
sido um edificio fechado ao mundo
exterior por altos muros, é hoje um
edificio publico aberto a populagao.
Diversas obras de ampliagdo, reconstrugao
e reabilitagdo moldaram a forma inicial do
imovel aos diversos usos e as necessidades
dos ocupantes, chegando até ao presente
o resultado das intervengGes individuais e
ocasionais, misturando-se o legado
histérico com as intervengdes dos variados
ocupantes.

O projecto consiste na reabilitagdo do
edificio, nomeadamente no telhado,
reparagdo e renova¢do de fachadas,
substituicdo de caixilharia e portas, e
adaptagdo as normas de acessibilidade.
Este tipo de acesso ndo responde as
necessidades actuais em termos de
mobilidade condicionada, pelo que se
pretende a instalagdo de um elevador que
responda a diversos quesitos e
preocupagdes funcionais e estéticas.
Também se pretende dotar o edificio de
instalagbes sanitdrias para pessoas com
mobilidade condicionada.

INDICADORES INVESTIMENTO

3.210m’ 190.800,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP EM EXECUCAO/ 2019

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

Este Projeto pretende dotar as Piscinas
municipais Cobertas de uma piscina
publica municipal ao ar livre incluindo
todas as infraestruturas, nomeadamente:

- Tanque principal que engloba varias
profundidades (convencional, familiar,
infantil):

- Chapinheiro para os mais jovens:

- Zona circundante para repouso com
zonas ajardinadas com sombreamento e
zonas

pavimentadas;

- Vestidrios e Instalagbes Sanitdrias
separadas por sexos;

- Zona de apoio com bar e controlo de
acessos;

- Dissimuladores verticais ajardinados para
cobrimento de muros contiguos da CP;

- Vedagdo exterior para limitagdo de

acessos.

INDICADORES INVESTIMENTO

3.150m’ 742.000,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP PROJETO / 2020

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
3. D|NAM|ZACAO DE SERVICOS E POTENClACAO DE EQUIPAMENTOS

DESCRICAO

A casa Agorreta, edificio onde funcionava
o servigo das finangas de Pombal, situa-se
no Centro Histdrico, designadamente na
Praga Marqués de Pombal, sendo servido a
sul pela Rua do Cais.

A Reabilitagdo deste edificio denominado
de Casa Agorreta tem como objectivo a
intervengdo e reformulagdo dos espagos
internos, de forma a adequa-lo as novas
exigéncias programaticas de uma futura
Loja de Cidaddo, albergando os seguintes
Servigos:

o Espago Cidaddo, o Instituto Emprego
Formagdo Profissional, a Seguranga Social,
a Acgdo Social e o Servigo Verificagdo
Incapacidades.

A intervencdo consiste na conservagdo das
fachadas e cobertura, bem como, na
reformulagdo da zona de entrada do
edificio, dotando-o de um elevador, e na
organizagdao funcional de forma a
corresponder ao programa estipulado.

INDICADORES INVESTIMENTO

1.456m”> 472.899,64€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGAO
CMP PROJETO / 2019

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
4, PROMOCAO DO CENTRO HISTORICO E SALVAGUARDA DO PATRIMONIO

DESCRICAO

O projeto Animagdo do Centro Histdrico
procura incrementar o] comércio
tradicional, e enaltecer o patriménio
histérico, cultural e as tradi¢cSes locais
como projegao do concelho e valorizar as
associagbes e os agentes culturais do
municipio, através das suas participagdes e
dos seus contributos.

Com wuma animagdo diversificada e
alargada, que procura dinamizar o
comércio tradicional, acolher os nossos
municipes e quem nos visita, este projeto
inclui programas diversos que valorizam o
patriménio material e imaterial do Centro
Histérico, nomeadamente exposi¢des /
instalagbes de rua, concertos, iniciativas
de animagdo musical e performativa e
recriagdes, concebidos com o objetivo de
atracdo de diferentes publicos, através de
conteddos desenhados especialmente
para o territério do Centro Histdrico, de
forma a contribuir para a descoberta do
valor patrimonial desta area da cidade,
dinamizando espagos e percursos menos
conhecidos do grande publico.

INDICADORES INVESTIMENTO

N.2 de Eventos 61.500,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUGCAO
CcMP EM CURSO

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL
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% Municipio de
5. REVlTALlZACAO DO TECIDO ECONOMICO

DESCRICAO

O Programa Porta Aberta é um programa
de incentivo ao arrendamento comercial
na zona histdrica, que procura estimular o
empreendedorismo jovem e o espirito de
equipa, através da partilha de espagos,
assim como valorizar actividades com
identidade local e/ou regional.

INDICADORES INVESTIMENTO

N.2 de Espagos Arrendados 61.500,00€

ENTIDADES / PARCEIROS ESTADO / PRAZO DE EXECUCAO
cmP EM CURSO

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DA ZONA CENTRAL DA CIDADE DE POMBAL

Abril 2018 A. 28
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ASSUNTO: Parecer do IHRU sobre o programa estratégico de reabilitagdo urbana (PERU) para a drea
de reabilitacdo urbana (ARU) da Zona Central da Cidade de Pombal

Em resposta ao pedido de parecer rececionado neste Instituto com o n? 743890 em 21/05/2018,
relativo ao PERU que enquadra a operagdo de reabilitagdo urbana (ORU) sistematica a
desenvolver na ARU mencionada em epigrafe, anexa-se o parecer deste Instituto, de acordo com
o disposto no n? 3 do artigo 172 do Decreto-Lei n? 307/2009, de 23 de Outubro, com a redagdo
dada pela Lei n? 32/2012, de 14 de Agosto (RIRU).

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para
prestar os esclarecimentos que eventualmente considerem necessarios no ambito da reabilitagdo

urbana.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

%y/ [ /‘//

Alexandra Gesta



=== IH n to da Hahitacio e da Reahilitacio Urhana

APROVADO EM CONSELMO

4
Alexandra Gesta
Presidente do Conselho Diretivo

PARECER

1. A Camara Municipal de Pombal, conforme o previsto no n? 3 do artigo 172 do Decreto-Lei n2
307/2009 de 23 de Outubro, com a redacdo dada pela Lei n? 32/2012, de 14 de Agosto, que
estabelece o regime juridico da reabilitagdo urbana (RJRU), remeteu para apreciacdo pelo IHRU
0 programa estratégico de reabilitagdo urbana (PERU) a desenvolver na drea de reabilitagdo
urbana (ARU) da Zona Central da Cidade de Pombal, que deu entrada neste Instituto com o
n2743890 em 2018/05/21.

2. O documento agora apresentado estabelece o PERU para a execugdo de uma operagdo de
reabilitacdo urbana (ORU) sistematica, através de uma “intervencdo integrada de reabilitagdo
urbana dirigida 4 reabilitagdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo
e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico.”

3. Este PERU mereceu a aprovacio do executivo camardrio em reunido realizada a 2018/05/09,
em que se deliberou ainda proceder a abertura do periodo de discussao publica, a promover
nos termos previstos no n? 4 do artigo 172 do RIRU.

4. Considerando que este documento se alicerca num diagndstico rigoroso da drea de
intervencdo, onde de forma bastante clara fundamenta a delimitagdo de uma ARU sujeita a
uma ORU sistematica, de acordo com os elementos instrutdrios como disposto no n? 2 do
artigo 332 do RJIRU, nomeadamente:

e Apresentando as opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo para a ARU,
agrupadas em 2 grandes eixos estratégicos, a saber, mobilidade/acessibilidade e
regeneracdo/revitalizagdo urbana, definindo quais os objetivos gerais e especificos
para cada um desses eixos, bem como um conjunto de projetos e agBes a desenvolver
pela CAmara Municipal e por agentes privados;

e Estabelecendo como prazo de execugdo da ORU um periodo de 10 anos, com
possibilidade de prorrogagdo de mais 5 anos;

e |dentificando como entidade gestora o municipio de Pombal;
e Definindo as prioridades e estabelecendo um programa da ORU, identificando as acbes

estruturantes de reabilitacdo urbana a desenvolver no dmbito desta ORU, e que
passam pela reabilitagdo e conservagdo do edificado, a valorizagdo do espago publico



e mobilidade, a dinamizagdo de servicos e potenciagao dos equipamentos, a promogao
do centro histérico e salvaguarda do patriménio, e ainda pela revitalizagdo do tecido
econdmico;

e Determinando o modelo de gestdo da ARU e de execucdo da respetiva ORU, que prevé
a execugdo direta pela entidade gestora no que se refere as ages no espago urbano,
nas infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, podendo ainda, no dmbito
das iniciativas de reabilitagdo urbana de edificios e equipamentos situados na ARU
desenvolvidas por particulares, formalizar-se parcerias entre a entidade gestora e
entidades privadas no sentido de concretizar algumas operagdes;

e Apresentando um gquadro de apoios e incentivos as agbes de reabilitagido executadas
pelos proprietérios e demais titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os
edificios ou fragdes, incentivos de natureza fiscal associados aos impostos municipais
sobre o patrimdnio, conforme previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais;

e Definindo o programa de investimento e de financiamento da ORU através da estimativa
dos custos totais de cada um dos projetos e agdes a implementar, identificando sempre
que possivel as principais fontes de financiamento do investimento publico.

Tendo em consideracdo a coeréncia da proposta apresentada para este programa estratégico de
reabilitagdo urbana, o IHRU nada tem a opor a realizagdo da respetiva ORU para a ARU da Zona
Central da Cidade de Pombal.

Por dltimo solicita-se a Camara Municipal o envio ao IHRU, por meios eletrénicos, de copia do
Aviso publicado na 22 série do Diario da Republica com a publicitagdo do ato de aprovacio da ORU
pela Assembleia Municipal, assim que ocorrer.

Porto, 20 de Junho de 2018
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